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Great economic dependency generated by the use of fossil fuels has made that
national and international administrations are adopting new economic and regulatory
instruments with the intention of increasing the share of renewable energies in final
energy consumption, so that economic efficiency and environmental sustainability are
improved. On 25 May 2007 published the RD 661/2007, which regulates the
production of electrical energy in special regime, ratifying the strategic commitment in
favour of the development of renewable energy and in particular of photovoltaic solar
energy, which began with the RD 2818/1998 and which was consolidated with the RD
436/2004, providing a legal continuity for the sector. From 2007 until actually,
successive changes in the regulations have been produced in regards to technical and
administrative requirements for the inclusion of an installation in the special regime and
the economic conditions. The continuous regulatory changes have meant a major
distortion in the evolution of the energy mix. In particular, we will analyze how the
evolution of the legislation has affected installations of photovoltaic solar energy and
what should be actions of the legislator that provide the regulatory stability required by
this type of facilities.
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PROSPECTIVA DEL MARCO REGULATORIO ESPANOL SOBRE LA
ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA

La gran dependencia econdmica que genera la utilizacion de las energias fosiles ha
hecho que los organismos nacionales e internacionales vayan aprobando nuevos
instrumentos normativos y econémicos con la intenciéon de modificar el mix energético
para cubrir parte de la demanda con energias renovables, consiguiendo, de este
modo, eficiencia econdmica y sostenibilidad ambiental. EI 25 de mayo de 2007 se
publicé el RD 661/2007, que regula la producciéon de energia eléctrica en régimen
especial, ratificando la apuesta estratégica a favor del desarrollo de las energias
renovables y en particular de la energia solar fotovoltaica, que se inicié con el RD
2818/1998 y que se consolidé con el RD 436/2004, dandole al sector una continuidad
juridica. Desde el afio 2007 hasta la actualidad, se han ido produciendo sucesivos
cambios en la normativa tanto en lo que se refiere a los requisitos técnicos y
administrativos como al régimen econdmico de las instalaciones. Estos cambios
normativos han supuesto una importante distorsién en la evolucion del mix energético.
Se analizara cdmo la evoluciéon de la normativa ha afectado a las instalaciones de
fotovoltaicas y cuéles deberian ser las actuaciones del legislador que aporten
estabilidad regulatoria para este tipo de instalaciones.
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1. Introduccién

La dependencia energética exterior y la sostenibilidad ambiental han sido dos de los ejes
principales sobre los que ha pivotado la politica energética de Espafia en los dltimos afios.
Como instrumentos basicos de la planificacion energética, para reducir la dependencia
exterior y alcanzar los compromisos adquiridos en la firma del protocolo de Kyoto con
respecto a la reduccion de gases efecto invernadero, destacan la apuesta por la integracion
en el mix energético de las energias renovables y la eficiencia en la generacion eléctrica.

Durante la ultima década, como se muestra en la Figura 1, la participacion en el mix
energético de Espafia de las energias renovables ha ido creciendo, pasando la potencia
instalada de origen renovable de un 11,85% en 2003 a un 33,6% en 2014.

Figura 1: Evolucion de la potencia instalada en Espafia
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Nota: Elaboracién propia con datos obtenidos de Informes Anuales de REE

Actualmente, como se muestra en la figura 2, de los aproximadamente 108.000 MW
instalados en Espafa, 4.672MW corresponden a instalaciones fotovoltaicas, lo que
representa el 4,3% de la potencia total instalada (REE, 2014).

Figura 2: Potencia instalada a 31 de diciembre de 2014
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Como se puede observar en la figura 3, la evolucion de la potencia fotovoltaica instalada a lo
largo de los afios no ha sido constante. El 97% de la potencia se ha instalado en los uUltimos
7 afos y cabe destacar que en torno a un 60% de la misma se instalé durante el afio 2008
(REE, Informes anuales).

Figura 3: Evolucién de la potencia fotovoltaica instalada en Espafia
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Nota: Elaboracién propia a partir de los datos de los Informes anuales de REE

La situacién actual, asi como la evolucién, de las instalaciones fotovoltaicas en Espafa es el
resultado de los sucesivos cambios normativos que a lo largo de estos Ultimos afios se han
ido produciendo. En este articulo se analizara como los cambios normativos han ido
modulando el crecimiento y el posterior estancamiento de las inversiones en instalaciones
fotovoltaicas y, como consecuencia de ello, cuales deberian ser las actuaciones que desde
el poder legislativo se deben acometer para conseguir la estabilidad regulatoria que este
sector necesita para un desarrollo equilibrado y sostenible.

2. Evolucion del marco regulatorio

La regulacion de las energias renovables en Espafia se empieza a desarrollar en la década
de 1980, con la publicacion de la Ley 82/1980, de 30 de diciembre, que fomenta la
minihidraulica con el fin de hacer frente a la crisis del petréleo y mejorar la eficiencia
energeética, pero no es hasta la década siguiente cuando se consolida el concepto de
régimen especial con la publicacion de la Ley 40/1994, de 30 de diciembre, de ordenacion
del sistema eléctrico nacional.

Asi, el Real Decreto 2366/1994, de 9 de diciembre, establece un régimen especial al que
pueden acogerse instalaciones de produccion de energia eléctrica con potencia instalada
igual o inferior a 100 MVA, abastecidas Unicamente por recursos o fuentes de energia
renovables no hidraulicas, tales como solar, edlica, mareomotriz, geotérmica y otras
similares. Para acogerse a este régimen especial, las instalaciones se deben inscribir en el
Registro General de Instalaciones de Produccion de Régimen Especial en la Direccion
General de la Energia del Ministerio de Industria y Energia, lo que les da derecho a percibir
una retribucién por la energia vertida a la red. El precio de venta de la energia se fija en
funcién de las tarifas eléctricas, de la potencia instalada y del tipo de instalacién, constando
de un término de potencia y de un término de energia, ademas de complementos por
discriminacion horaria y energia reactiva.

La promulgacion de ley 54/1997, de 27 noviembre, del Sector Eléctrico, que supone la
liberalizacion del mercado eléctrico, obliga a elaborar el Real Decreto 2818/1998, de 23 de
diciembre, con objeto de adecuar el funcionamiento de las instalaciones de régimen especial
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al nuevo marco de regulacion. Este Real Decreto tiene por objeto impulsar el desarrollo de
instalaciones de régimen especial mediante la creacién de un marco favorable basado en la
propuesta de incentivos. Solo pueden acogerse a este Real Decreto instalaciones con
capacidad maxima de produccion de 50 MW, siempre que sean inscritas en el Registro
Administrativo de Instalaciones de Produccién en Régimen Especial. La retribucién que los
productores de estas instalaciones obtienen por la cesién de energia eléctrica se fija en
funcion del precio medio de venta de electricidad més una prima segun la tipologia de
instalacion y un complemento por energia reactiva. Ademas, establece que las primas
deberan ser actualizadas anualmente, en funcion de la variacion del precio medio de venta
de electricidad, y revisadas cada cuatro afios. Para las instalaciones fotovoltaicas, las
primas, que se propone aplicar hasta que en Espafia se hubieran instalado 50 MW, son de
66 pta’kWh para las instalaciones menores de 5 kW, y de 36 pta/kWh para las mayores de 5
KW.

El Real Decreto-ley 6/2000, de 23 de junio, incentiva la participacién en el mercado de las
instalaciones del régimen especial, previendo la posibilidad de contratos de venta de energia
con comercializadores.

El Real Decreto 1663/2000, de 29 de septiembre, establece las normas administrativas y
técnicas para el funcionamiento y conexion a las redes eléctricas de instalaciones
fotovoltaicas de potencia nominal no superior a 100 kVA y cuya conexion a la red de
distribucion se efectle en baja tension.

El Real Decreto 841/2002, de 2 de agosto, que desarrolla el Real Decreto Ley 6/2000,
establece la obligatoriedad de participacion en el mercado para las instalaciones de potencia
>50 MW, que quedan asi incluidas en el régimen ordinario. Ademas, se permite la opcién de
contratacion entre generadores en régimen especial y comercializadores, percibiendo la
prima correspondiente por la energia vendida.

El Real Decreto 436/2004, que deroga el RD 2818/98, aporta como novedad fundamental,
respecto a la normativa anterior, el establecimiento de dos mecanismos de retribucion de la
energia eléctrica producida en régimen especial:

1) Ceder la electricidad a la empresa distribuidora de energia eléctrica. En este caso, el
precio de venta de la electricidad vendra expresado en forma de tarifa regulada. Para
las instalaciones fotovoltaicas de hasta 100 kW se da una retribucion del 575 % de la
TMR (Tarifa Media o de Referencia) durante los primeros 25 afios y luego el 80 % de
esa cantidad durante toda la vida de la instalacion. Para el resto de instalaciones de
energia fotovoltaica se establece una tarifa del 300% de la TMR durante los primeros
25 afios desde su puesta en marcha y 240% a partir de entonces.

2) Vender la electricidad libremente en el mercado, En este caso, para instalaciones de
de mas de 100 kW de potencia instalada, el precio de venta de la electricidad sera el
precio que resulte en el mercado libre, complementado por una prima calculada
como el 250% de la TMR durante los primeros 25 afios y un 200% a partir de
entonces, mas un incentivo del 10%.

Estas tarifas o primas, que seran revisadas cada 4 afios a partir de 2006.
Estas condiciones se mantendran hasta que se tengan instalados en Espafia 150 MW.

En la linea de marcada por el Plan de Energias Renovables (PER) 2005-2010 de lograr en
2010 un 29,4% de generacion eléctrica mediante tecnologias renovables, el Real Decreto
314/2006, de 17 de marzo, establece la obligatoriedad de incorporar instalaciones solares
térmicas y paneles fotovoltaicos en ciertas edificaciones.

Real Decreto-Ley 7/2006, de 23 de junio, propone la desvinculacion de la variacion de las
primas del régimen especial de la tarifa eléctrica media o de referencia (TMR). Para
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desarrollar reglamentariamente lo dispuesto en este Real Decreto-ley, se elabora el Real
Decreto 661/2007, de 25 de mayo, que establece un nuevo régimen retributivo de las
instalaciones de régimen especial, anulando la retribucion de las instalaciones con respecto
ala TMR, e indexando su retribucion con respecto al indice de Precios al Consumo (IPC).

Se mantienen los mecanismos de retribucion del Real Decreto 436/2004 estableciendo para
instalaciones fotovoltaicas las tarifas, primas e incentivos que se recogen en la tabla 1.

Tabla 1: Tarifas y primas segun articulo 36 del RD 661/2007

Tarifa Prima de Limite Limite
Potencia Plazo regulada  referencia Superior Inferior
c€/kWh c€/kWh c€/kWh c€/kWh

primeros 25 afios 44,0381 - - -

P <100 kW
a partir de entonces 35,2305 - - -
primeros 25 afios 41,7500 - - -
100 kW<P=<10 MW
a partir de entonces 33,4000 - - -
primeros 25 afios 22,9764 - - -
10<P<50 MW
a partir de entonces 18,3811 - - -

Asi mismo, se establece un complemento por energia reactiva, fijado como un porcentaje,
en funcion del factor de potencia con el que se entregue la energia del valor de 7,8441
c€/kWh.

Los importes de tarifas, primas, complementos vy limites inferior y superior del precio horario
del mercado definidos en este real decreto se actualizardan anualmente, en funcién del IPC
mediante la publicacién de la Orden ITC correspondiente. Estas condiciones se mantendran
hasta que se tengan instalados en Espafia 371 MW.

Dado el elevado crecimiento de la potencia instalada de la tecnologia solar fotovoltaica
registrado desde la entrada en vigor del Real Decreto 661/2007, se publica el Real Decreto
1578/2008, de 26 de septiembre, que establece un nuevo régimen econémico para las
instalaciones fotovoltaicas que obtengan su inscripcion definitiva en el Registro
administrativo de instalaciones de produccion en régimen especial con posterioridad al 29
septiembre de 2008, en el que la retribucién estara vinculada al grado de cumplimiento de
los objetivos anuales de potencia instalada para esta tecnologia.

Para tener derecho a la retribucion recogida en este real decreto, es necesaria la inscripcion
en el Registro de preasignacion de retribucion, estando asociadas las inscripciones a un
periodo temporal que denominado, convocatoria, da derecho a la retribucién que quede
fijada en dicho periodo temporal.

Para el primer afio, como se muestra en la Tabla 2, se establecen determinados cupos por
subtipos de instalaciones fotovoltaicas, asi como, la tarifa regulada para cada una de ellas.

Realizadas determinadas inspecciones a instalaciones fotovoltaicas por los organismos
publicos competentes, queda de manifiesto la existencia de graves anomalias en
instalaciones acogidas al régimen previsto en el Real Decreto 661/2007, que habiendo
obtenido el acta de puesta en marcha, no tenian instalados, a 29 de septiembre de 2008,
todos los paneles fotovoltaicos comprometidos en el respectivo proyecto ni los equipos
técnicos necesarios para el funcionamiento normal de la central, lo que era condicién
necesaria para la aplicacion de las primas previstas en dicho real decreto. Para eliminar
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Tabla 2: Cupos y tarifas recogidos en los articulos 5y 11 del RD1578/2008

TIPOS MW Asignacion Instalaciones | Tarifa regulada €/kWh
Subtipo Cupo <20 kW S20kW | S20kW | >20kw
. Cublert_as, fachadas, _ 267 10% 90 % 0.34 032
aparcamientos, sombreamiento.
Il. Otros tipos de soporte. 133 100 % 0,32

estas irregularidades se publica Real Decreto 1003/2010, de 5 de agosto, que establece la
necesidad de presentar ante la Comision Nacional de Energia la documentacion acreditativa
de la instalacion de los equipos necesarios para la produccién de energia eléctrica, para
mantener el derecho al cobro de la tarifa regulada.

El Real Decreto 1565/2010 establece una reduccion extraordinaria de la tarifa fotovoltaica
para la primera convocatoria de preasignacion realizada a partir del 24 de noviembre de
2010, cuyos valores se calculan a partir de los valores resultantes de la aplicacion de la
metodologia establecida en el Real Decreto 1578/2008, multiplicandolos por los siguientes
factores: 0,95 para instalaciones de tipo 1.1 (Pot < 20kW); 0,75 para instalaciones de tipo 1.2
(Pot > 20kW): 0,75; y 0,55 para instalaciones de tipo .

El Real Decreto-Ley 14/2010, de 23 de diciembre, establece la limitacién de las horas
equivalentes de funcionamiento con derecho al régimen econémico primado que tengan
reconocido, asi como, la instauracion del pago de un peaje de acceso a las redes por parte
de los generadores de energia eléctrica, incluyendo a los productores en régimen especial y
a los grupos de bombeo, fijado inicialmente en 0,5 €/ MWh.

La Ley 2/2011, de 4 de marzo, establece los principios para un sistema energético
sostenible en el que la participacién de las energias renovables sea en 2020 del 20% del
consumo de energia final bruto.

El Real Decreto 1699/2011, de 18 de noviembre, establece las condiciones administrativas,
contractuales, econémicas y técnicas basicas para la conexion a las redes de distribucion de
energia eléctrica de las instalaciones de produccién de energia eléctrica de potencia no
superior a 100 kW cuando se conecten a las lineas de tension no superior a 1 kV de la
empresa distribuidora, bien directamente o a través de una red interior de un consumidor.

En enero de 2012, con el fin de intentar resolver el problema del elevado déficit tarifario del
sistema eléctrico, se aprueba el Real Decreto-ley 1/2012, de 27 de enero, que suprime los
incentivos contemplados en el Real Decreto 1578/2008 para todas las instalaciones de
régimen especial que aun no estuvieran inscritas en los registros de preasignacion
correspondientes. Ademas, suspende de forma indefinida los procedimientos de inscripcion
en el Registro de preasignacion de retribucion previstos en el Real Decreto-ley 6/2009 y deja
sin efecto, para las instalaciones fotovoltaicas, la celebracion de convocatorias de
preasignacion de retribucion para los afios 2012 y sucesivos.

Mas tarde, se publica la Ley 15/2012, de 27 de diciembre, que establece un impuesto para
la produccion de la energia eléctrica, que grava la actividad de generacion y la incorporacion
de la energia al sistema eléctrico con un tipo impositivo de un 7%, asi como el céntimo
verde sobre el consumo de determinados combustibles, cuya recaudacion debe destinarse a
financiar los costes regulados del sistema eléctrico.
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A finales del afio 2012, se publica El Real Decreto-ley 29/2012, de 28 de diciembre, que
establece la posibilidad de no aplicar el régimen econdmico primado a las instalaciones
inscritas en el Registro de preasignacién que no estén totalmente finalizadas al vencimiento
del plazo limite establecido para ser inscrita en el registro del régimen especial.

Posteriormente, el Real Decreto-ley 2/2013, de 1 de febrero, introduce nuevas medidas
para corregir los desajustes entre los costes del sector eléctrico y los ingresos obtenidos a
partir de los precios regulados, sustituyendo, con efecto a partir del 1 de enero de 2013, la
referencia al indice de Precios de Consumo prevista en la normativa del sector para
actualizar las retribuciones, tarifas y primas por la referencia al indice de Precios de
Consumo a impuestos constantes sin alimentos no elaborados ni productos energéticos
(IPC-IC subyacente). Ademas, modifica el Real Decreto 661/2007, suprimiendo las primas
existentes y eliminando la posibilidad de poder de acogerse con posterioridad a la opcion de
retribucion a tarifa a aquellas instalaciones que a la entrada en vigor de este Real Decreto-
ley opten por vender su energia en el mercado.

El dltimo proceso de reforma estructural del sector eléctrico se inicia con la aprobacion del
Real Decreto-ley 9/2013, de 12 de julio, que recoge un conjunto de medidas de caracter
urgente y de amplio alcance destinadas a garantizar la estabilidad financiera del sistema
eléctrico y con impacto en todas las actividades del sector eléctrico.

La Ley 24/2013, de 26 de diciembre, se configura como la disposicion central del nuevo
marco normativo del sector eléctrico. En esta ley se abandonan los conceptos diferenciados
de régimen ordinario y especial, y se establece un nuevo régimen retributivo de las energias
renovables, que se basa en la necesaria participacion en el mercado de estas instalaciones,
complementado los ingresos de mercado con una retribucion regulada especifica que
permita a estas tecnologias competir en nivel de igualdad con el resto de tecnologias en el
mercado. Ademas establece la necesidad de desarrollar la regulacién del autoconsumo que
no tiene hasta la fecha un marco legal y reglamentario especifico como fuente alternativa de
generacion de electricidad.

Para desarrollar reglamentariamente lo dispuesto en Real Decreto-ley 24/2013, se elabora el
Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, que establece el procedimiento de inscripcion en el
Registro de régimen retributivo especifico, asi como, la determinacion del régimen retributivo
especial, basado en un término retributivo por unidad de potencia instalada, que se
denominara retribucién a la inversion (Rinv) y un término retributivo a la operacién, que se
denominara retribucién a la operacién (Ro).

La Orden IET/1168/2014, de 3 de julio, establece la fecha de inscripcidn automética de
determinadas instalaciones en el registro de régimen retributivo especifico previsto en el
Real Decreto 413/2014.

Finalmente la Orden IET/1459/2014, de 1 de agosto, aprueba los parametros retributivos y
se establece el mecanismo de asignacion del régimen retributivo especifico para nuevas
instalaciones eolicas y fotovoltaicas en los sistemas eléctricos de los territorios no
peninsulares.

A fecha de hoy, se esté a la espera del desarrollo de la regulacion del autoconsumo, como
establece la Ley 24/2013, asi como de la aprobacion de los pardmetros retributivos
aplicables a instalaciones fotovoltaicas en territorio peninsular, en los términos establecidos
en el RD 413/2014.

Como se ha mostrado anteriormente, el afio 2007 marca el punto de inflexidbn en la
evolucién de la tecnologia fotovoltaica. Es a partir de la publicacion del RD661/2007, cuando
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esta tecnologia se consolida como una parte significativa del mix energético espafiol. A
modo de resumen, en la figura 4 se muestra la normativa que desde el afio 2007 hasta la
actualidad se ha ido publicando destacando aquellos aspectos que han afectado tanto al
régimen juridico y econémico de las instalaciones fotovoltaicas.

Figura 4. Esquema basico de laregulacién del sector fotovoltaico desde 2007
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3. Impacto de los cambios regulatorios sobre las instalaciones fotovoltaicas

Los sucesivos cambios normativos, que se han ido produciendo a lo largo de los ultimos
afios, han afectado tanto al régimen juridico como econdmico de las instalaciones
fotovoltaicas.

En relacion al régimen juridico de las instalaciones de generacion mediante recursos
renovables, no se han producido modificaciones significativas que hayan condicionado la
decision de construir, 0 no, instalaciones de este tipo. Estos cambios han afectado, sobre
todo, al tamafio de las instalaciones que se podian incluir en el régimen especial, asi como
la necesidad de ser incluidas en un registro u otro para obtener el derecho a percibir tarifa
regulada o primas a la produccion.

Sin embargo, las modificaciones del régimen econdmico aplicable a este tipo de
instalaciones han marcado el desarrollo de este tipo de tecnologia.

El desarrollo de la tecnologia fotovoltaica entre 2007 y 2008 fue tal que se excedié en mas
de siete veces la potencia prevista, llegandose a contabilizar, durante este periodo, una
potencia instalada en torno a 2500MW. La causa de este gran crecimiento reside en la
entrada en vigor del RD 661/2007 en el que se establece una tarifa regulada aplicable a la
generacion fotovoltaica entre 44,04 y 22,98 c€/KWh en funcion de la potencia de la
instalacion. Dicha tarifa se ha ido actualizando anualmente en funciéon del IPC, como se
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muestra en la figura 5, llegandose a una tarifa regulada, en el afio 2013, para instalaciones
acogidas al RD661/2007 entre 48,86 y 25,49 c€/KWh segun la potencia de la instalacion.

Figura 5: Evolucion de la tarifa regulada para instalaciones acogidas al RD 661/2007
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Nota: Elaboracion propia a partir de los datos del RD 661/2007, orden ITC/3860/2007, orden ITC/3801/2008,
orden ITC/3519/2009, orden IET/3586/2011, y orden IET/221/2013

Esta realidad obliga a acotar el acceso a la tarifa regulada de las instalaciones fotovoltaicas
mediante un sistema de cupos aprobado en el RD 1578/2008, para cada uno de los cuales
se establece una tarifa regulada que ha ido variando hasta el afio 2013 como se muestra en
la figura 6.

Figura 6: Evolucion de la tarifa regulada para instalaciones acogidas al RD 1578/2008 de tipo |
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Nota: Elaboracién propia a partir de los datos de RD 1578/2008, orden IET/3586/2011 y orden IET/221/2013
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El 29 de septiembre de 2008, es una fecha clave en desarrollo de las instalaciones
fotovoltaicas ya que, por una parte, se reduce la tarifa regulada de la que se pueden
beneficiar las nuevas instalaciones, como se muestra en la Figura 7 y, por otra parte, se
limita el nimero de instalaciones que se pueden acoger al régimen primado de este tipo de
instalaciones en funcién de determinados cupos de potencia definidos cada cuatro meses.
Durante los tres afios de vigencia del Registro de Preasignacién de Retribucion, se han
realizado 13 convocatorias mediante las cuales se han adjudicado 1.411 MW, repartidos del
siguiente modo: 66,71 MW para instalaciones Tipo I.1, 630 MW para instalaciones Tipo .2 y
713,65 MW para instalaciones Tipo II.

Figura 7: Tarifaregulada antes y después del dia 29 de septiembre de 2008
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Nota: Elaboracion propia a partir de los datos de RD 1578/2008 y la orden ITC/3860/2007

El impacto, que la entrada en vigor del RD 661/2007, y posteriormente el RD 1578/2008, ha
tenido sobre la evolucion de la potencia fotovoltaica instalada, es incuestionable tal y como
se muestra en la figura 8. El desglose de la potencia segun el tipo de instalaciones sigue
decantandose claramente a favor del RD 661/2007 a pesar de que no se haya aceptado
mas potencia en este grupo desde 2008. El 72% de la potencia se encuentra acogida a este
régimen econémico mientras que el 28% restante se acoge al del RD 1578/2008. De éstos,
mas de la mitad de la potencia pertenece al grupo de suelo tipo Il, la cubierta de tipo LIl se
lleva el 42% vy el resto corresponde a cubierta pequefia o tipo I.I (4%).

Durante el afio 2011 se han ido aprobando una serie de medidas que tratan de contener el
déficit de tarifa, reduciendo las tarifas reguladas aplicadas a las instalaciones renovables,
como se ha mostrado en la figura 6, asi como limitando el nimero de horas equivalentes de
funcionamiento con derecho al régimen econdmico primado. Pero, es el 27 de enero de
2012, cuando la entrada en vigor del RD-L 1/2012, supone el freno en la construcciéon de
instalaciones fotovoltaicas con la suspension indefinida del Registro de Preasignacion de
Retribucién. Posteriormente la aprobacion de la Ley 24/2013 establece un nuevo marco
normativo del sector eléctrico que a fecha de hoy todavia no se ha desarrollado en los
aspectos econdmicos que afectan a las instalacion fotovoltaicas peninsulares.
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Figura 8: Evolucién de la potencia instalada segun grupo de facturacién
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Nota: Elaboracion propia a partir de los datos de los informe sobre los resultados de la liquidacion de las primas
equivalentes, primas, incentivos y complementos a las instalaciones de produccion de energia eléctrica en
régimen especial de la CNE

4. Conclusiones

A primera vista, teniendo en cuenta el crecimiento de la potencia fotovoltaica instalada, se
puede afirmar que el marco regulatorio espafiol ha sido eficaz en el logro de este objetivo.
Sin embargo, a lo largo de todos estos afios la regulacion del sector fotovoltaico ha ido
cambiando ad hoc en funcion, inicialmente, de la evolucion de la potencia instalada, y
posteriormente, con la intencién de reducir el déficit tarifario. Todos estos cambios han
provocado una gran inseguridad juridica cuya consecuencia directa ha sido la
desincentivacion de la inversion en este sector.

El desarrollo de la Ley 24/2013, que ha supuesto la més profunda transformacién del sector
eléctrico espafiol desde que en el afio 1997 se aprobara la Ley 54/1997 de liberalizacion del
sector eléctrico, debe servir para establecer un marco regulatorio que aporte estabilidad y
sostenibilidad al sector de la energias renovables, y en concreto al fotovoltaico, a largo
plazo.

Este nuevo marco regulatorio debe considerar los siguientes puntos:

e Potenciar el 1+D+I con objeto de reducir los costes de inversion de las instalaciones
fotovoltaicas.

e Establecer un régimen retributivo en el que se asegura la competivividad es este
sector a la vez que se incentive la productividad de las instalaciones.

e Desarrollar un marco adecuado para el autoconsumo fotovoltaica.

Dados los ultimos cambios regulatorios y la situacion actual en la que se encuentra la
industria, no se prevé a corto plazo un aumento significativo de potencia hasta que no se
consiga una regulacion estable a largo plazo.
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