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In this document, a complete methodological proposal on the realization of an Emergency Action
Plan (EAP) is developed, to serve as guide to industries in which dangerous chemical substances
are present and affected by the Directive 2012/18/UE and the Royal Decree 840/2015. First, a
search on the best available techniques and current legislation is realized, pointing all the
necessary steps previous to the realization of the actual EAP, and the variety of documents apart
from the EAP that must be generated to complement it. Once all the previous information has
been gathered, the methodology on the elaboration of an EAP is proposed, including information
related to the industry, the chemicals present in it, the risks and accidents probabilities, the
installation organization for emergencies, the Administration cooperation, the population
information, the actuation, etc.

This document, as mentioned, comprises every necessary step to achieve in an optimal way a
complete EAP. This is advantageous related to this prevention field, as it includes information and
documents that complement the EAP and eases its elaboration and comprehension, which is not
covered currently in the Best Available Techniques.
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Planes de Emergencia Exterior en accidentes graves de industrias quimicas.
Formulacion de un modelo de referencia

En el presente trabajo se plantea una propuesta metodoldgica de realizacion de un Plan de
Emergencia Exterior (PEE), para servir como guia a industrias donde haya presentes sustancias
quimicas peligrosas y afectadas por la Directiva 2012/18/UE y el Real Decreto 840/2015. En
primer lugar se realiza un exhaustivo estado del arte relativo a las mejores técnicas disponibles
referentes a planes de emergencia para accidentes graves en industrias quimicas, asi como el
estudio de la legislacion vigente, indicando los documentos y procedimientos a tener en cuenta
en un PEE. Con la informacién especificada se desarrolla una guia de implantacién que incluye
una propuesta metodolégica para la elaboraciéon de un PEE completo, incluyendo informacién
sobre la industria, sustancias presentes, riesgos y probabilidades de accidentes, organizacion de
la instalacion frente a emergencias, cooperacién con la administracion, informaciéon a la
poblacion, actuacion, etc.

Este trabajo realizado engloba todos los pasos necesarios para facilitar y optimizar la elaboracion
de los Planes de Emergencia Exterior, suponiendo un importante avance en este campo de la
prevencion, pues incluye también informacién y documentos complementarios al PEE que
facilitan su elaboraciéon y comprensién, lo cual no queda reflejado en la actualidad dentro de las
Mejores Técnicas Disponibles.
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de prevencion

Correspondencia: Ana Acosta anayta92@gmail.com

®@@ Este obra est4 bajo una licencia de Creative Commons Reconocimiento-NoComercial-
! SinObraDerivada 4.0 Internacional. https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

1957



21th International Congress on Project Management and Engineering
Cadiz, 12th - 14th July 2017

1. Introduccién

El 24 de junio de 1982 se aprobd una Directiva comunitaria sobre los riesgos de accidentes
graves en determinadas actividades industriales, en la que se establecian las directrices basicas
para prevenir los riesgos de accidentes graves en determinadas actividades industriales y limitar
sus consecuencias para el hombre y el medio ambiente. Esta Directiva se conoce como
Directiva 82/501/CEE o Directiva SEVESO, en memoria de uno de los accidentes ocurridos en
la década de los afos 70 que motivaron su creacion, modificada por las Directivas 96/82/CE
(conocida como SEVESO 1), 2003/105/CE (que la modifica) y 2012/18/UE (conocida como
SEVESO |lll), traspuesta a la legislacion espafiola por medio del RD 840/2015, de 21 de
septiembre, por el que se aprueban medidas de control de los riesgos inherentes a los
accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas (Aguayo, 2016) (Bertazzi et al.,
1998) (Diario oficial de las comunidades europeas [DOE], 1982) (DOE, 1996) (DOE, 2012).

Un accidente grave se define en SEVESO IlIl como “un hecho, como una emision, incendio o
explosion importantes, que resulte de un proceso no controlado durante el funcionamiento de
cualquier establecimiento al que se aplique la presente Directiva, que suponga un peligro grave,
ya sea inmediato o diferido, para la salud humana o el medio ambiente, dentro o fuera del
establecimiento, y en el que intervengan una o varias sustancias peligrosas”.

Una sustancia peligrosa es “toda sustancia 0 mezcla incluida en la parte 1 o enumerada en la
parte 2 del anexo |, también en forma de materia prima, producto, subproducto, residuo o
producto intermedio” (DOE, 2012).

Un Plan de Emergencia Exterior (PEE) consiste en los planes especiales de comunidad
auténoma ante el riesgo de accidentes graves en establecimientos en los que se encuentran
sustancias peligrosas, que se encarga de establecer las medidas de prevencion y de
informacion, asi como la organizacion y los procedimientos de actuacion y coordinacion de los
medios y recursos de la propia comunidad auténoma, de otras Administraciones Publicas
asignadas al plan, y de entidades publicas y privadas, con el objeto de prevenir y, en su caso,
mitigar las consecuencias de estos accidentes sobre la poblacion, el medio ambiente y los
bienes que puedan verse afectados (Direccion general de proteccion civil [DGPC], 2016).

2. Objetivos

El objeto de este documento es realizar un modelo que sirva de referencia a la hora de elaborar
un Plan de Emergencia Exterior frente a accidentes graves en los que intervengan sustancias
quimicas, y aplicarlo en un caso de estudio.

Se ha realizado una busqueda de documentos de este tipo que puedan existir. Asi, se ha
encontrado que existen distintas guias para elaborar un PEE. En Occupational Safety and
Health Administration [OSHA] (2001) se describen los contenidos que debe tener el PEE para
proteger al empresario y los empleados y que indique cuando es necesario una accion
inmediata, de forma muy completa con respecto a los apartados y contenidos, pero no tanto a
cémo deben llevarse a cabo. En Occupational Safety and Health Division [OSHD] (2003) se
definen los elementos que debe contener un PEE, a grandes rasgos y sin entrar mucho en
detalle de donde obtener cada uno de los datos. En Federal Emergency Management Agency
[FEMA] (2010) se realiza un exhaustivo andlisis de diferentes tipos de Plan que pueden llevarse
a cabo y sus pasos a seguir, pero sin entrar en un gran desarrollo. En CARE (2005) se
proporciona una guia para preparar el proceso de planificacion de emergencias para oficinas de
Estado, respondiendo a una serie de preguntas que hay que plantearse, pero sin llegar a
desarrollar los contenidos. Existen también documentos para la elaboracion de Planes de
Emergencia Exterior para eventos publicos o especiales (explicados sucintamente en Protective
services y Pennsylvania Emergency Management Agency).
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Por lo tanto, parece necesario realizar una guia metodolégica que contemple todos los pasos a
seguir para elaborar un Plan de Emergencia Exterior completo, que indique de qué otros
documentos previos se puede obtener la informacion.

3. Metodologia

Dentro de la normativa de aplicacion a este estudio cabe destacar la ya mencionada Directiva
2012/18/UE y el Real Decreto 1196/2003. Entre otras cosas, en éstas se definen los apartados
de que debe constar un Plan de Emergencia Exterior, asi como otros documentos de
elaboracion previa por parte del industrial.

En la Directiva 2012/18/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de julio de 2012,
relativa al control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan
sustancias peligrosas y por la que se modifica y ulteriormente deroga la Directiva 96/82/CE, se
establecen normas para la prevencién de los accidentes graves que podrian resultar de
determinadas actividades industriales y sustancias peligrosas, y la limitacion de sus
consecuencias para la salud humana y el medio ambiente. Su objetivo es adoptar medidas de
precaucion adecuadas para asegurar un alto nivel de proteccion de toda la Unién Europea para
los ciudadanos, las poblaciones y el medio ambiente en caso de ocurrencia de accidente grave,
cuyo impacto puede extenderse mas alla de las respectivas fronteras nacionales. El objeto de
esta Directiva es continuar con la labor de la Directiva 96/82/CE para reducir la probabilidad y
las consecuencias de esos accidentes y tener un mejor nivel de proteccion de toda la Unién.

Dentro de las obligaciones del industrial se encuentran: redactar un documento escrito en el que
se defina su politica de prevencién de accidentes graves, presentar un informe de seguridad,
elaborar el Plan de Emergencia Interior y proporcionar la informaciéon necesaria requerida para
la elaboracién del Plan de Emergencia Exterior con respecto a las medidas que deban tomarse
en el exterior del establecimiento (Boletin Oficial del Estado [BOE], 2015) (DOE, 2015).

En el Real Decreto 1196/2003, de 19 de septiembre, por el que se aprueba la Directriz Basica
de proteccién civil para el control y planificacion ante el riesgo de accidentes graves en los que
intervienen sustancias peligrosas, se incorporan los cambios que introduce el Real Decreto
1254/1999 (derogado por el Real Decreto 840/2015, que es la adecuacién a la ley espanola de
la Directriz 2012/18/UE) en la adopcion de politicas de prevencion de accidentes graves, el
establecimiento de sistemas de gestién de seguridad, el desarrollo de planes de autoproteccion,
la elaboracion de informes de seguridad, la consideracion del efecto domind, la realizacion de
inspecciones y la ordenacion territorial. Su objeto es establecer los criterios minimos que habran
de observar las distintas administraciones publicas y los titulares de los establecimientos para la
prevencion y el control de los riesgos de accidentes graves en los que intervengan sustancias
peligrosas.

El RD 1196/2003 clasifica los accidentes en distintas categorias:

1. Categoria 1: aquellos para los que se prevean, como Unica consecuencia, dafnos
materiales en el establecimiento accidentado, y no se prevean dafnos de ningun tipo en el
exterior de éste.

2. Categoria 2: aquellos para los que se prevean, como consecuencias, posibles victimas y
dafios materiales en el establecimiento, mientras que las repercusiones exteriores se limitan
a dafios leves o efectos adversos sobre el medio ambiente en zonas limitadas.

3. Categoria 3: aquellos para los que se prevean, como consecuencias, posibles victimas,
dafios materiales graves o alteraciones graves del medio ambiente en zonas extensas y en
el exterior del establecimiento.

Asimismo, se distingue entre accidentes graves de tipo mecanico, térmico y quimico, cuyas
consecuencias definen el establecimiento de las zonas de intervencion (zona en la que las
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consecuencias de los accidentes producen un nivel de dafos que justifica la aplicacién
inmediata de medidas de proteccion) y de alerta (zona en la que las consecuencias de los
accidentes provocan efectos que, aunque perceptibles para la poblacion, no justifican la
intervencion, excepto para los grupos criticos de poblacion) (BOE, 2003).

Durante la elaboracion de la metodologia propuesta también se han tenido en cuenta las
mejores técnicas disponibles, de las cuales cabe destacar las relativas a evaluacion de riesgos y
ejecucion de planes de emergencia y evacuacion, asi como calculo de vulnerabilidad,
identificacion de riesgos, determinacién de frecuencias, evaluacion de alcances, calculo de
danos, determinacién del riesgo, investigacion de accidentes y gestion del riesgo.

4. Propuesta metodolégica

La propuesta realizada incluye los apartados que deben contemplar no sélo el documento del
Plan de Emergencia Exterior, sino todos los documentos previos necesarios para su realizacion
(estudio de seguridad, analisis cuantitativo de riesgos, politica de prevencion de accidentes
graves, informe de seguridad y plan de emergencia interior). A partir de los apartados
contemplados en esos documentos, se elabora la guia para el Plan de Emergencia Exterior, tal
como se presenta a continuacién de forma sucinta y esquematica (BOE, 2003) (BOE, 2015)
(DGPC, 1994) (Uijt & Ale, 2005).

Tabla 1. Propuesta metodoldgica

Apartado Subapartado indice

a. Objeto del Plan
b. Ambito de aplicacién del Plan

c. Descripcion i. Caracteristicas constructivas y ocupacion

general del ii. Accesibilidad y vias de evacuacion
1.Objetoy | establecimiento | jii. Ubicacion de los medios externos
ambito objeto de

iv. Instalaciones (identificacion, servicios, planos, actividades) y zonas de

planificacion accidentes graves
d. Entorno Emplazamiento, geografia y topografia, demografia, geologia,
géogréfico hidrologia, meteorologia, red viaria, elementos histéricos, ecologia,

redes y servicios publicos, datos del censo industrial

i. Metodologia utilizada: seleccion segun probabilidad y gravedad

de identificacion ii. Recursos necesarios para implantar los procedimientos, y
5B y valoracion del procedimiento de revision continua
. Basesy

criterios riesgo iii. Accidentes susceptibles de activar el Plan y consecuencias (sucesos
iniciadores, tabla de accidentes caracteristicos y gravedad)

a. Metodologia

b. Criterios de planificacién

a. Zonas de planificacién obtenidas

3. Zonas
objeto de i . . e .

jetode | b.Inventariode | Naturaleza, situacion y extensién de elementos vulnerables
planificaciéon | elementos

ii. Alcance del riesgo en las zonas

vulnerables
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Tabla 1. Propuesta metodolégica (continuacion 1)

Apartado Subapartado | indice

a. Procedimientos previstos

b. Medidas y procedimientos superfluos
4. Definicién y c. Actuaciones previstas

planificacién de
las medidas de
proteccion

d. Medios y recursos previstos

i. Magnitudes fisicas
e. Medidas ii. Caracteristicas del medio
de proteccion | jii. Poblacion afectada

iv. Alcance de las consecuencias

5. Estructura y
organizacion
del Plan

a. Direccion

del Plan Nombres y cargos de personas autorizadas y forma de contacto

b. Centros de | i- Ubicacién y localizacién alternativa

coordinacion | ii. Secuencia de avisos y llamadas
C. Comité | Datos de representantes de Delegacion del Gobierno, municipios,
asesor grupos de accién y establecimientos

d. Gabinete de informacién
e. Organizacion de los grupos de accién

6. Operatividad
del Plan

i. Nombre del establecimiento

ii. Categoria del accidente

a.  Criterios iii. Instalacion y zonas afectadas

de iv. Sustancias y cantidades involucradas
notificacion v. Tipo de accidente

del accidente | ;i Consecuencias del accidente

vii. Medidas adoptadas

viii. Medidas de apoyo exterior de control

b. Canales de notificacion del accidente
c. Criterios de activacion del PEE

7.
Procedimientos
de actuacion
del Plan

a. Medidas para alerta rapida

b. Procedimiento en primeros momentos

c. Procedimiento de grupos de accion

d. Coordinacion de recursos

€. Medidas para asistencia paliativa in situ

f. Organizacién operaciones paliativas externas

g. Medidas informacién a servicios de emergencias
h. Procedimiento seguimiento

i. Procedimiento final de la emergencia

8. Informacion
a la poblacién
durante la
emergencia

a. Medidas para proporcionar informacion sobre el accidente, los riesgos y los sistemas
de avisos

b. Medidas para proporcionar informacién sobre el comportamiento a adoptar
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Tabla 1. Propuesta metodolégica (continuacion 2)

Apartado Subapartado

. Informacién sobre la localizacién en el territorio
. Disponibilidad en condiciones de emergencia

. Procedimiento de movilizaciéon

. Titularidad

9. Catadlogo de medios y
recursos

. Programas de dotacién y mejora de recursos y medios
. Programas de formacion continua a grupos de accion
. Programas de informacion a la poblacion

10. Implantacién del Plan

O T O o 0o T o

o

Programa de comprobaciones periddicas de equipos Yy
recomendaciones del fabricante

b. Ejercicios de adiestramiento

c. Procedimientos para la ejecucion y evaluacion de simulacros
d. Evaluacion de la eficacia de la informacion a la poblacién

e. Sistema de distribucion de las revisiones del Plan

11. Mantenimiento del Plan

La metodologia propuesta es mas completa que las existentes anteriormente, pues engloba
toda la informacion derivada de las mejores técnicas disponibles aplicables, asi como la
legislacién y otras guias existentes. Asimismo, se afiaden puntos correspondientes a
documentos previos, por lo que toda la informacion necesaria para un Plan de Emergencia
Exterior estaria contenida en un mismo volumen, sin necesidad de consultar el PEI o el informe
de seguridad, por ejemplo.

5. Resultados

Una vez estudiada la legislacion existente en el campo de estudio de este trabajo, se presenta el
modelo de referencia a seguir, propuesto para servir de guia a las instalaciones industriales
susceptibles de provocar un accidente grave a la hora de recopilar la informacion necesaria a
aportar a la administracion competente para colaborar con la elaboracién del Plan de
Emergencia Exterior, en base a todo lo estudiado anteriormente sobre la legislacion existente y
las mejores técnicas disponibles.

Ademas de todos los pasos necesarios a seguir para elaborar el Plan de Emergencia Exterior,
asi como toda la informacion que éste requiere, se ha propuesto una metodologia para los
documentos previos a la realizacion de dicho PEE: estudio de seguridad, analisis cuantitativo de
riesgos, politica de prevencién de accidentes graves, informe de seguridad y Plan de
Emergencia Interior. Uniendo todo lo anterior, la metodologia propuesta queda como se indica
en las Tablas 2 a 12, por apartado del documento.

El caso de estudio se trata del Plan de Emergencia Exterior de la compafia quimica BASF en
Guadalajara, con fecha del afio 2012. BASF es una compafia quimica alemana, que constituye
el mayor productor de compuestos quimicos a nivel mundial. Esta presente en mas de ochenta
paises de los cinco continentes. El Plan de Emergencia Exterior utilizado en este Capitulo se
corresponde con una filial de la empresa alemana, denominada BASF Coatings, S.A., que se
dedica a la fabricacion de pinturas para la industria en general (Junta comunidades Castilla-La
Mancha [JCCLM], 2012) (Wikipedia, the free enciclopedia, 2016).

En las Tablas 2 a 12 se compara el Plan de Emergencia Exterior de BASF Coatings, S.A. con la
propuesta realizada, presentando las mejoras propuestas.
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Tabla 2. Objeto y Ambito

¢Contemplada

Metodologia en caso de Debilidades y fortalezas

Mejoras propuestas

propuesta estudio?
Objeto Si
Ambito de aplicacién Si Hace alusion al marco

legal

Introduce la definicion de
si conceptos para facilitar la
comprensioén del PEE, asi

Descripcion general del
establecimiento y sus

actividades como datos de plantilla
; - No especifica nimero Profundizar en el nivel de
Sustancias utilizadas y s CAS i desi o inf I ionad
nivel de afectacion ni designacion informacion proporcionado
IUPAC sobre las sustancias
Coordenadas Si
Entorno geogréfico Si
Mapa topografico Si
Datos demograficos del S
entorno
Datos de urbanismo Si
Puntos singulares a s
proteger en el entorno
Puntos que puedan . . Incluir también posibles fuentes
e ; Salo considera fuentes del ~
constituir una fuente de Sl ) blecimi de dafos de los alrededores del
dafios propio establecimiento establecimiento
Vias de comunicacion S
y acceso
Usos del suelo y agua Si
Ecologia Si

Solo indica valores
) promedio de temperatura
Datos meteoroldgicos Sl ambiente media, humedad
relativa, velocidad del
viento y estabilidad

Incluir otros datos que pueden
ser de interés, como la direccién
del viento, la radiacion solar, las
lluvias, etc., e incluso podria ser

interesante incluir datos de
inmisién de contaminantes

Red de asistencia

oo Si
sanitaria

Plano de implantacion Si

Convenios o pactos de
ayuda entre estableci- NO
mientos del entorno

1963




21th International Congress on Project Management and Engineering

Cadiz, 12th - 14th July 2017

Tabla 3. Bases y Criterios

Metodologia

¢Contemplada

en caso de Debilidades y fortalezas Mejoras propuestas
propuesta . y ] prop
estudio?
Métodos de
identificacion de NO
riesgos
Métodos de
evaluacion de NO
frecuencias
Métodos de célculo de s Indica la metodologia que se ha
alcances seguido y la secuencia utilizada
Determinacion de s
sucesos iniciadores
Descripcion de los ) Explicados tanto para el
escenarios de Sl establecimiento como de cara al
accidente grave exterior
Es aconsejable incluir
Determinacion de la . i . toda la informacion
P : Para las condiciones de calculo remite . .
evolucion y Sl . relativa a los calculos,
: a un documento anterior .
consecuencias aunque sea repetir
con otro documento
Medios para la
identificacion
NO
constante de nuevas
fuentes de peligro
Separados por categoria e indicando
Tabla de los parados p 9
) : las hipotesis que pueden provocarlos,
accidentes Sl , . .
i asi como las distancias de las zonas
caracteristicos e
de planificacion
Tabla 4. Zonas objeto de Planificaciéon
Metodologia ¢Contempladq en Debilidades y fortalezas Mejoras
propuesta caso de estudio? propuestas
Elementos )
vulnerables de Sl
interés
Muy detalladas y con diferenciacion entre tipo de
Zonas de ‘ :
lanificacion Sj consecuencia.
ificaci . . o
P Consideracion del efecto domind
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Tabla 5. Definicién y Planificacion de las Medidas de Proteccion

Metodologia propuesta (;Contemplada_en Debilidades Mejoras
caso de estudio? | y fortalezas | propuestas
Procedimientos, medidas de prevencion y proteccién Si
Prevision de actuaciones Si
Previsién de medios y recursos Si
Tabla 6. Estructura y Organizacién del Plan
Metodologia propuesta g,ContempIadq en caso de Debilidades y Mejoras
estudio? fortalezas propuestas
Direccion Si
Ubicacién del Centro de S
Coordinacion
Secuencia de avisos y Si
llamadas
Comité asesor Si
Gabinete de informacion Si
Grupos de accién Si
Tabla 7. Operatividad del Plan
. ¢Contemplada en Debilidades y Mejoras
Metodologia propuesta caso de estudio? fortalezas propuestas
Criterios de notificacion del accidente Si . Separando e_ntre
incidente y accidente
Canales de notificacion del accidente Si
Criterios de activacion del PEE Si El formato tabla ayuda
a la comprension
Tabla 8. Procedimientos de Actuacién del Plan
Metodologia propuesta g,ContempIada@en Debilidades y fortalezas Mejoras
caso de estudio? propuestas
Medidas para recibir una alerta
.. S NO
rapida de incidentes
Procedimientos de alerta del Si
personal adscrito
Procedimientos de actuacion Si D istincion entrg incidente y .
accidentes de distintas categorias
Ubicacion del puesto de mando Si
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Tabla 8. Procedimientos de Actuacion del Plan (continuacion)

Metodologia propuesta ¢Contemplada en Debilidades y fortalezas Mejoras
caso de estudio? propuestas
Medidas y procedimientos de Si
coordinacion
Medidas de asistencia paliativa Si
Organizacion de operaciones S
paliativas externas
Medidas para informar a los S
servicios de emergencias
Procedimiento de seguimiento Si
Procedimiento de fin de S
emergencia
Tabla 9. Informacién ala Poblacion durante la Emergencia
Metodologia propuesta ¢Contemp|adqen Debilidades y fortalezas Mejoras
caso de estudio? propuestas
. Especificadas en funcién del tipo de
_ Me(_jl’das para la y Si accidente.
informacién a la poblacion .
Inclusion de tabla resumen
Tabla 10. Catalogo de Medios y Recursos
Metodologia propuesta g,ContempIadq en caso Debilidades y Mejoras
de estudio? fortalezas propuestas
Procedimientos de movilizacién de Si
recursos y medios
Tabla 11. Implantacién del Plan
Metodologia propuesta C',Contemplada}en Debilidades Mejoras
caso de estudio? | y fortalezas | propuestas
Programas dotacion y mejora de recursos y medios NO
Programas formacion continua a grupos de accion Si
Programas de informacion a la poblacion Si

Tabla 12. Mantenimiento del Plan

Metodologia
propuesta

¢Contemplada en
caso de estudio?

Debilidades y
fortalezas

Mejoras propuestas

Programas de
comprobaciones
periodicas

Si

No especifica el
programa de
comprobacion de
equipos

Se recomienda incluir un calendario
de comprobaciones, asi como los

manuales de los equipos y las
recomendaciones del fabricante
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Tabla 12. Mantenimiento del Plan (continuacion)

Metodologia propuesta C;Contemplada_ en caso Debilidades y Mejoras
de estudio? fortalezas propuestas
Ejercicios de adiestramiento Si
Procedimientos para la ejecucion y Si
evaluacion de simulacros
Evaluacion de la eficacia de
. y - NO
informacién a la poblacién
Sistema de revision del PEE Si

Las medidas de mejora que se proponen incluyen:

Mayor informacién sobre las sustancias presentes en el establecimiento, indicando no sélo
su clasificacién segun la Directiva de accidentes graves. Si se incluyen las fichas de datos
de seguridad en un anexo, pero en el propio documento no hace alusién a él. En general,
en el documento no se hace alusion al anexo que aplica a cada caso, por lo que resulta
algo lioso.

En la evaluacién de las fuentes de riesgo debe considerarse también los riesgos de
procedencia exterior, asi como los procedimientos a seguir en caso de desastre natural o
de otra indole.

Incluir datos meteoroldgicos mas completos, ya que, por ejemplo, ademas de la
temperatura también resulta de interés la radiacién solar e incluso la presion, y ademas de
la velocidad del viento también es primordial hacia dénde fluye. También se considera
interesante la introduccion de los niveles de inmisién de contaminantes en la zona, pues
habria que considerar posibles reacciones de escapes y vertidos con las sustancias
presentes en el ambiente.

Mencionar las relaciones con otros establecimientos del entorno, y formas de colaboracién
entre ellos en caso de una emergencia. Si no existen instalaciones colindantes, esto no esta
especificado en el PEE.

Se presentan los riesgos existentes en la instalacion, pero no se explica de qué forma se ha
llegado a esos resultados ni la metodologia seguida. Tampoco se realiza una estimacion de
la probabilidad de ocurrencia y la frecuencia de los accidentes derivados de dichos riesgos.
Tampoco se incluyen formas de identificacion de nuevas fuentes de peligro que podrian
derivarse de modificaciones o mejoras en las instalaciones.

Incluir los calculos de la evaluacién de consecuencias en el documento, aunque sea como
anexo, y no remitir a otro documento anterior del establecimiento.

Incluir medidas para recibir alertas rapidas de incidentes, ya que también puede mejorarse
mucho aprendiendo de ellos.

Incluir programas para mejorar la actuacion de los recursos y los medios, aprendiendo de
los errores anteriores.

Se recomienda incluir un calendario de comprobaciones peridédicas de equipos e
instalaciones, que se siga rigurosamente, para detectar cuanto antes las posibles
anomalias. También es aconsejable incluir o, al menos, indicar donde pueden encontrarse,
los manuales de los equipos, en especial si se dispone de un modo de empleo especial
para situaciones de emergencia, su forma de paro seguro, etc.

También es aconsejable incluir programas de comprobacién de eficacia de la informacion a
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la poblacién, para optimizar las actuaciones de respuesta y disminuir los riesgos sobre ella.

En general, el plan carece de sistemas de busqueda de mejora en los procedimientos
presentados, asi como de retroalimentacién con respecto a si las medidas que se estan
utilizando, o la forma de comunicacién con la poblacién, esta resultando eficaz, lo cual es muy
aconsejable para una mejora continua del Plan y una disminucion del tiempo de reaccion ante
emergencias.

También se proporcionan datos sobre las funciones de cada uno de los integrantes del
organigrama de actuacion del PEE, e incluye algunos otros grupos no contemplados en la
propuesta, como el grupo de apoyo técnico, el grupo de seguridad quimica y el voluntariado, asi
como coordinacion con el Plan de Actuacion Municipal y el Plan de Emergencia Interior, pero se
observa carencia en cuanto a los medios y las formas de comunicacion a establecer entre unos
y otros.

6. Conclusiones

Tras la realizacion de este trabajo, cabe comentar que el campo de los planes de emergencia
esta bastante definido, y cuenta con numerosas fuentes de informacion que sirvan de ayuda a
quienes las necesiten, si bien es cierto que no son tan faciles de encontrar como cabria esperar.

Existe extensa legislacion al respecto y, tras la busqueda bibliografica realizada de Planes de
Emergencia que sirviesen de ejemplo, se puede decir que las industrias tienen bastante claro
los pasos a seguir y la informacion a proporcionar, aunque ésta no llegue a la poblacién tan
eficazmente como deberia.

Existen numerosas técnicas de analisis de riesgo, en las cuales seria interesante profundizar,
determinando cual de cada una de ellas es la mas adecuada para determinado tipo de industria.

No obstante, a pesar de la informacion disponible, parece necesario un documento como el
presente, que englobe todos los aspectos relacionados con el Plan de Emergencia Exterior, que
sirva de guia y facilite la comprension para aquellas personas que no conocen muy bien el tema.
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