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Since 2000, action plans were implemented in Spain to improve safety and health at
work, which led to a reduction in accidents, which, according to data from the State
Observatory of Working Conditions, both reduced fatal accidents and, directly, costs.
insured.

Quantitative results that have not been assessed from the perspective of analysis of
variations by regions and predominant economic sectors, as well as by other variables,
the economic impact of fatal workplace accidents could have been assessed by
productive sectors between regions that could determine the influence of policies by
Autonomous Community, Occupation Code, company size, etc.
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Resultados e impacto econdmico de politicas activas en seguridad y salud en el
trabajo

Desde el 2000 se implementaron en Espafia planes de actuacion para la mejora de la
seguridad y salud en el trabajo que conllevaron reduccion de accidentes que, segun
datos del Observatorio Estatal de Condiciones de Trabajo, tanto en disminucién de
siniestros mortales y, directamente, de costes asegurados.

Resultados cuantitativos que no han llegado a ser valorados desde perspectivas de
analisis de variaciones por regiones y sectores econdémicos predominantes, asi como
por otras variables, pudiéndose haber valorado el impacto econdmico de la siniestralidad
laboral mortal por sectores productivos entre regiones que pudiesen determinar la
influencia de politicas por Comunidad Auténoma, Cédigo de Ocupacion, tamafio de
empresa, eftc.
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1.- Introduccion.

Este proximo noviembre del 2024 se celebraran 29 afios de la publicacién de la Ley de
Prevencién de Riesgos Laborales (Ley 31/1995, de 8 de noviembre). Seguridad y salud
en el trabajo que, desde entonces, ha ido implementandose con Estrategias y Planes
de Actuacion que han ido perfeccionado el sistema hasta alcanzar un adecuado, pero
aun mejorable, funcionamiento. Progresos que, cuantitativamente, se verifican con
datos de reduccioén de los accidentes de trabajo que se venian produciendo desde los
afios 70°s (en los que la cifra accidentes de trabajo se situaba en 2.100.000, de los
cuales 2.693 eran mortales y 15.070 ocasionan lesiones definitivas que se
indemnizaban por baremo) y que, desde el afio 2000, por primera vez de manera
continuada y sostenida durante mas de una década, se materializé en una reduccion.

Tendencia que, para mantenerse, requiere que todos los elementos del sistema actuen
de manera eficiente y coordinada, en base a Estrategias y Politicas que incidan
especificamente en aquellos aspectos que puedan mejorarse y que permitan una
adecuada integracion de la prevencion de riesgos laborales como cultura empresarial.

Entre estos aspectos, las diferentes Estrategias han incidido en aspectos como: la
normativa en prevencion de riesgos laborales y su aplicacion, las entidades con
responsabilidad en seguridad y salud en el trabajo, los 6rganos consultivos y de
participacion institucional y los sistemas de investigacion, formacién e informacién, que
de manera indirecta se integran en el sistema preventivo. Actuaciones que en materia
de prevencion de riesgos laborales fueron iniciadas con el “Plan de actuacién para la
mejora de la seguridad y salud en el trabajo y la reduccién de los accidentes de trabajo”,
aprobado por el Gobierno en el afio 2005, que contemplaba la necesidad de elaborar
una Estrategia Espariola para establecer el marco general de las politicas preventivas a
corto y medio plazo.

2.- Politicas y estrategias en materia de seguridad y salud en el trabajo.

A nivel nacional, desde el 2007, se ha constatado la implementacién en Espana, de
estrategias de seguridad y salud en el trabajo en los periodos 2007-2012, 2015-2020 y
2023-2027, asi como planes de actuacion para la mejora de la Seguridad y salud en el
trabajo y la reduccién de accidentes que, segun datos publicados por el Observatorio
Estatal de Condiciones de Trabajo, en una primera etapa, repercutieron en una
reduccién de siniestros mortales y, directamente, en sus costes asegurados asociados.

Dos afnos mas tarde del “Plan de actuacién para la mejora de la seguridad y salud en el
trabajo y la reduccion de los accidentes de trabajo”, aprobado por el Gobierno en el afio
2005, se aprobd la primera Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo
(EESST 2007-2012), que tenia como objetivos generales reducir de manera constante
y significativa la siniestralidad laboral, acercandonos con ello a los valores medios de la
Union Europea, y mejorar de forma continua y progresiva las condiciones de seguridad
y salud en el trabajo.

Posteriormente, la Comision Europea aprobé el Marco Estratégico de la Unidn Europea
en materia de salud y seguridad en el trabajo 2014-2020, que contemplé como retos
principales mejorar el historial de aplicacion en los Estados miembros, en particular
mediante el refuerzo de la capacidad de las microempresas y las pequefias empresas
para poner en marcha medidas efectivas y eficaces para la prevencién del riesgo,
mejorar la prevencion de las enfermedades relacionadas con el trabajo combatiendo los
riesgos existentes, nuevos y emergentes, y, finalmente, afrontar el cambio demografico.
Marco que se trasladé a la segunda Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en el
Trabajo (EESST 2015-2020) que permitié conocer mejor las debilidades del sistema
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para convertirlas en fortalezas y hacer frente a las dificultades que se presentaban en
el camino hacia esa meta comun de unos lugares de trabajo seguros, saludables y
productivos.

Y, por ultimo, la reciente tercera Estrategia Espafnola de Seguridad y Salud en el Trabajo
(EESST 2023-2027) configurada como un marco de trabajo conjunto entre las
Administraciones Publicas y los Interlocutores Sociales, sustentado en el compromiso y
la colaboracién de todos los agentes como dos principios que rigen el proceso de
negociacion de la Estrategia, estando presentes, también, en la implementacion de la
misma a través de sus Planes de Accion. Primer Plan de Accion 2023-2024 que incluye
106 medidas dirigidas a la consecucion de los 6 objetivos de la Estrategia a ejecutar, o
iniciar su ejecucion, en 2023-2024:

* Objetivo 1: Mejora de la prevencion de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales (36 medidas).

* Objetivo 2: Gestion de los cambios derivados de las nuevas formas de organizacion
del trabajo, la evolucién demografica y el cambio climatico (24 medidas).

* Objetivo 3: Mejora de la gestidn de la seguridad y salud en las pymes (9 medidas).

* Objetivo 4: Reforzar la proteccién de las personas trabajadoras en situacion de
mayor riesgo o vulnerabilidad (15 medidas).

* Objetivo 5: Introducir la perspectiva de género en el ambito de la seguridad y salud
en el trabajo (9 medidas).

* Objetivo 6: Fortalecer el Sistema Nacional de Seguridad y Salud para afrontar con
éxito futuras crisis (13 medidas).

Lineas de actuacion de esta ultima estrategia alineadas con otras estrategias y planes
nacionales en materias fundamentales como la salud mental, la igualdad de hombres y
mujeres, el cancer laboral, la seguridad vial y el cambio climatico, entre otras.

Balance de la diferentes tres Estrategias Espanolas, que las Comunidades Autonomas
y los Interlocutores Sociales incluyeron en sus respectivas estrategias y programas de
trabajo y actuaciones en linea con los objetivos consensuados en el &mbito general del
Estado, que han contribuido de manera desigual ya que existen actividades y sectores
que, a pesar de los esfuerzos realizados, presentan elevados indices de siniestralidad
y, por tanto, exigen potenciar y mejorar la respuesta institucional acometiendo acciones
de sensibilizacion, promocion, asesoramiento técnico, vigilancia y control o cualesquiera
otras que se consideren adecuadas.

Figura 1: Evolucion siniestralidad 2007 -2022
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Fuente: Evolucién accidentes de trabajo con baja. Estadisticas condiciones de trabajo y
relaciones laborales. Ministerio de Trabajo y Economia Social.
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Pero a pesar de la bonanza de las tres, en particular la del periodo 2007 -2012 en la que
se observé un descenso de la siniestralidad y del coste en jornadas no trabajadas por
accidente de trabajo en jornada que perduré hasta el 2013, asi como la convergencia
de estas tres con las Estrategias Comunitarias, los resultados si bien constan valorados
por sectores econémicos predominantes, las acciones y planes a emprender no se
focalizaron desde una perspectiva de

- andlisis de otras variables como el de poblacion afiliada, sectores productivos
predominantes o género.

- analisis por colectivos sensibles

- analisis de variaciones por regiones.

Aspectos que se analizan en base a los datos de siniestralidad laboral.

3.- Material y métodos.

Material de analisis a partir de datos oficiales publicados por organismos publicos, como
el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo (INSHT), Observatorio Estatal
de Condiciones de Trabajo (OECT), Instituto Valenciano de Seguridad y Salud en el
Trabajo (INVASSAT), estadisticas de la Direccién General de Industria y de la Pequefia
y Mediana Empresa del Ministerio de Industria, Energia y Turismo, datos del Ministerio
de Seguridad Social y de la Tesoreria General de la Seguridad Social e Instituto
Nacional de Estadistica (INE), en el periodo 2010 al 2023.

De entre estas bases de datos, se ha tomado:

Estadisticas de siniestralidad laboral, del Instituto Nacional de Seguridad e
Higiene en el Trabajo (INSHT).

Analisis de la mortalidad y Encuesta de Condiciones de Trabajo, del Observatorio
Estatal de Condiciones de Trabajo (OECT).

Estadisticas, en relacion al tamafio y tipo de empresa, de la Direccién General
de Industria y de la Pequefia y Mediana Empresa del Ministerio de Industria y
Turismo.

Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales, en la que constan la
tipologia de los accidentes de trabajo, numero de jornadas no trabajadas, ..., del
Ministerio de Seguridad Social.

Ademas, este documento aborda el método de estandarizacion indirecta y analisis de
costes econdmicos de los accidentes laborales mortales utilizando el baremo de costes
asegurados segun resolucion publicada en el BOE, determinando, por sector y actividad
predominante, las cuantias esperadas y las producidas en base al numero de jornadas
no trabajadas y/o perdidas.

Como notas metodoldgicas resaltar que la presente documentacion se ha elaborado en
base a los accidentes de trabajo, tanto leves como graves y mortales en jornada de
trabajo (excluyendo in itinere) obtenidas de la informacion contenida en los documentos
establecidos por Orden TAS/2926/2002, de 19 de noviembre.

Indicar que, en base a los datos del Ministerio de Empleo y Seguridad Social, en el afio
2006 se produjo una ruptura en las series de indices, debido a que a partir de ese afio
se excluyen de la poblacién de referencia los trabajadores afiliados al Régimen Especial
Agrario en situacion de inactividad. En el periodo 2006-2011, se han realizado
estimaciones de esta poblacién excluida, pudiendo disponer en este periodo de indices
de incidencia comparables a los de los anos 2012 y siguientes.
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Los datos de los afios 2006 a 2008, recogidos en CNAE-93 se han reconvirtieron a la
nueva clasificacion, por lo que pueden considerarse comparables a los de los afos 2009
y siguientes.

4 .- Resultados.

En los ultimos afos, y a pesar del pardn de la economia en el 2020 por la pandemia, a
nivel nacional y autonémico, se han producido unos incrementos en la siniestralidad
laboral constatandose un mas que preocupante incremento de los accidentes de trabajo
ocurridos en jornada. Como nota, indicar que:

- En el 2013, en plena crisis econémica, la siniestralidad laboral descendié a
468.030 accidentes con baja en jornada de trabajo.

- En el 2015 se observé un cambio de tendencia que se prolongd durante el
periodo 2016 al 2018, hasta los 617.488 accidentes/afio y que volvieron a
repuntar en el 2021.

- En el 2021, se volvid a una cifra mas que preocupante de 601.123 accidentes
con baja en jornada de trabajo, muy por encima de las cifras del 2012/2013.

- En el 2022, se alcanzo la cifra de 653.510 accidentes con baja en jornada de
trabajo.

Tabla 1: Cifras siniestralidad por periodos Estrategias 2007 -2022
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Figura 2.- Accidentes de trabajo en jornada, excluidos in itinere
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Fuente: Evolucion accidentes de trabajo con baja. Estadisticas condiciones de trabajo y
relaciones laborales. Ministerio de Trabajo y Economia Social.
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Y no sélo se constata incremento en los accidentes muy graves, graves o leves, sino,
ademas y como hito mas que preocupante, en la siniestralidad mortal cuyos datos
totales son:

Figura 3.- Evolucién accidentes de trabajo de caracter mortal en jornada
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Fuente: Estadisticas condiciones de trabajo y relaciones laborales. Ministerio de Trabajo y
Economia Social

Y cuya cifra media, en el periodo 2015-2022, es de un incremento medio del 6,35%,
resultando mas que llamativo el dato si se compara el 2022 con el 2019 (justo antes de
la pandemia), donde se observa un incremento del 31,7 %.

Figura 4.- Evolucion Poblacion Activa 2015-2020
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (EPA), Total Nacional, Tasa de empleo de la poblacién

Un aumento de la siniestralidad en todos los sectores econdémicos que manifiesta un
importante impacto econdmico en los costes asegurados en las cuentas publicas, ya
que, si se valora su incidencia dentro de los costes sociales asegurados, observamos
como, en el 2017 y en el XXI Congreso Mundial sobre Seguridad y Salud en el Trabajo,
celebrado en Singapur, se presentd un estudio en el que se expresaba que los
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accidentes y las enfermedades laborales costaban a la UE, al menos, 476.000 millones
EUR cada afo, lo que supone un 3,3 % del PIB europeo.

Otros documentos, como el de la Agencia Europea para la Seguridad y Salud en el
Trabajo, indicaba que el porcentaje de costes econdmicos de la siniestralidad en el
ambito comunitario puede estimarse entre un 2,6% y un 3,8 % del Producto Interior
Bruto. Por su parte, la OIT llegé a estimar, para 2001 que el 4% del PIB mundial se
perdid a causa de accidentes de trabajo y enfermedades relacionadas con el trabajo y
segun criterios del ISTAS, datos a 2002, los costes alcanzaban el 1.7% del Producto
Interior Bruto.

Eso implica, si nos vamos a datos del PIB de Espafia en el 2023, que alcanzo los
1.461.889 M€, los costes de la siniestralidad alcanzaron, a nivel nacional, los costes
medios incurridos de la siniestralidad laboral asegurada pudieron haber alcanzado los
45.683,084 ME.

Figura 5.- Costes siniestralidad en base PIB de Espafa - Producto Interior Bruto
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Fuente: ISTAS, OHSAS, OIT, Expansion (Datosmacro.com)

Dato econdmico que, comparado con cifras que, en materia econdmica, con incremento
del PIB de los ultimos 4 afios de soélo un 0,875% y un aumento de la siniestralidad laboral
mortal media en ese periodo del 6,35%, impiden, por el coste de la siniestralidad, que
la sociedad en su conjunto podamos recuperar margenes econdémicos anteriores a la
pandemia.

Figura 6.- Evolucién Producto Interior Bruto de Espafia
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5.- Resultados.

Del analisis de la coyuntura econémica, es mas, es resenable que el afo 2013, suelo
de la crisis econdmica iniciada en el 2007, fuera en el que se produjo el menor numero
de afiliaciéon de trabajadores a la Seguridad Social, con un total de 12.029.632,83 y
menor numero de trabajadores activos, con 7.651.718.

Figura 7.- Encuesta anual laboral
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Fuente: Ministerio de Trabajo y Economia Social

Datos de la crisis econdmicas que vienen a resaltar que los modelos de politica y gestion
econdmica y de sectores predominantes, que habian sido nucleares en los ultimos
tiempos en nuestro pais, se encontraban, y encuentran, sustentados en la temporalidad
y escasa cualificacion en la contratacion con politicas de indole cortoplacista y de
escaso valor afiadido en el ambito laboral que han abocado a trabajadoras y
trabajadores a ser victimas de burbujas econdmicas centradas en sectores
especulativos, que requieren de escasa cualificacion y alta temporalidad, frente a otros
sectores que requieren una mayor capacitacion profesional y que permiten una mayor
estabilidad laboral con contratacién indefinida. Modelos, estos ultimos que, ademas,
redundarian en mejores condiciones de trabajo y de bienestar laboral.

Como ejemplo, indicar que segun datos de la Direccion General de Industria y de la
Pequefia y Mediana Empresa del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, de febrero
del 2024, el numero de empresas existente en Espafa a 1 de enero, segun el Directorio
Central de Empresas (DIRCE), fue de 2.92.961; de las cuales sélo el 0,19% son grandes
empresas y el 54,79 % son empresas sin asalariados, el 38,39% tienen entre 1y 9
asalariados, y solo el 6,82% poseen 10 o mas asalariados, es decir, casi la totalidad del
conjunto empresarial espanol, el 98,88%, lo que equivale a 2.894.226 unidades
productivas, esta constituido por pequefas y medianas empresas de menos de 49
asalariados (PYME).

De dicho estudio se extrae que el 19,27 % del empleo lo generan empresas hasta 9
trabajadores, el 18,62 % del empleo lo generan empresas de 10 hasta 49 trabajadores,
el 15,30% lo generan empresas de 49 hasta 249 trabajadores y el 37,74% lo generan
empresas de mas de 250 asalariados.
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Tabla 2: Datos febrero 2024. Cifras Pyme

Tasa de variacion

Numero de porcentual
Empresas Por Tamafio Empresas Mensual Anual

PYME (0-249 asalariados)' 2.921.277 0,13 -0,13
PYME sin asalariados (0 asalariados) * 2023-4T 1.603.593 0,00 -0,63

PYME con asalariados (1-249 asalariados) 1.317.684 0,30 0,49
Microempresas (1-9 asalariados) 1.123.642 0,18 0,08

Pequefias (10-49 asalariados) 166.991 0,81 3,02

Medianas (50-249 asalariados) 27.051 2,16 2,70

Grandes (250 o mds asalariados)’ 5.684 2,77 7,14
Total Empresas 2.926.961 0,14 -0,11

Tasa de variacion

porcentual
Empresas Por Tamafhio Mensual Anual

PYME (0-249 asalariados) 11.024.695 0,86 1,90
PYME sin asalariados (0 asalariados) 202347 1.603.593 0,00 -0,63

PYME con asalariados (1-249 asalariados) 9.421.102 1,01 2,35
Microempresas (1-9 asalariados) (8) 3.413.046 0,08 0,50

Pequefias (10-49 asalariados) 3.298.424 1,07 3,42

Medianas (50-249 asalariados) 2.709.632 2,11 3,44

Grandes (250 o mas asalariados) 6.684.892 2,29 8,97
Total Empleados 17.709.587 1,39 4,46

Fuente: Ministerio de Industria y Turismo

Figura 8.- Numero de empresas por sector de actividad.
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Figura 9.- % de Grandes (Mas de 249 asalariados)
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Figura 10.- % de PYME (0 - 249 asalariados)
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Tabla 3: Cifras Pyme
% de Grandes % de PYME
(Mas de 249 asalariados) (0 - 249 asalariados)
Madrid 31,4 Catalufa 18,4
Catalufa 21,7 Andalucia 16,2
Andalucia 9,3 Madrid 15,7
Comunidad Valenciana 9,1 Comunidad Valenciana 11,0
Pais Vasco 5,0 Galicia 5,8
Galicia 3,5 Castilla y Ledn 4,6
Canarias 3,3 Canarias 4,3
Castilla y Ledn 29 Pais Vasco 4,2
Murcia 2,6 Castilla La Mancha 3,8
Aragén 24 Islas Baleares 3,1
Castilla La Mancha 1,9 Murcia 2,8
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Navarra 1,9 Aragon 2,6
Islas Baleares 1,5 Asturias 2,0
Asturias 1,4 Extremadura 2,0
Cantabria 0,9 Navarra 1,3
Extremadura 0,7 Cantabria 1,2
La Rioja 0,4 La Rioja 0,7
Ceuta 0,1 Melilla 0,1
Melilla 0,1 Ceuta 0,1

Fuente: Direccidon General de Industria y de la Pequefia y Mediana Empresa del Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo, de febrero 2024. INE

Del analisis de la siniestralidad laboral, cabe resaltar que en el 2013 en el que se produjo
el menor numero de accidentes de trabajo ocurridos en jornada de trabajo, con un total
de 468.030. Afo en el que el sistema de prestaciones contributivas por incapacidades
temporales tuvo que hacer frente a su menor cuantia, 8.386,50 millones de euros, tanto
en costes para la Seguridad Social como por recargos falta medidas seguridad e higiene
como por las abonadas por las Mutuas Colaboradoras de la Seguridad Social, tal como
se recoge en la figura 1 que muestra la evolucion siniestralidad 2007 -2022.

En relacion a la casuistica de la siniestralidad, centrandonos en la siniestralidad mortal,
se observa como en el 2013 se produjo el menor numero de accidentes mortales,
existiendo, y, actualmente y tomando origen en el 2016/2017, un repunte en esta
tipologia de accidente de trabajo tal como se expone en el Figura 3, evolucién
accidentes de trabajo de caracter mortal en jornada, del presente documento.

6.- Conclusiones.

Pudiendo llegar a ampliarse el espectro de estudio segun datos desagregados por
comunidades para, al menos, poder llegar a evaluarse el impacto de las Politicas de
Seguridad y Salud en el Trabajo a lo largo de los distintos afios, relacionando las
politicas/objetivos con la evolucion desagregada por gremio y comunidad auténoma
para que quedara bien sustentado, el presente trabajo, y sus conclusiones, se han
basado en un estudio comparativo de datos que sirva de base para profundizar en el
impacto y evolucion, a lo largo de los afos de la incidencia por comunidades,
comparando con los ultimos datos consolidados, siendo en este caso los del afio 2022.

A nivel nacional, desde el 2007, habiéndose constatado la implementacién en Espafia,
de estrategias de seguridad y salud en el trabajo en los periodos 2007-2012, 2015-2020
y 2023-2027, asi como planes de actuacion para la mejora de la Seguridad y salud en
el trabajo y la reduccion de accidentes que, segun datos publicados por el Observatorio
Estatal de Condiciones de Trabajo, se constata como, en una primera etapa,
repercutieron en una reduccion de siniestros, tanto en los leves como en los graves vy,
fundamentalmente, en los mortales y, directamente, en sus costes asegurados
asociados.

Politicas actuales en materia de seguridad y salud en el trabajo, tal como se ha indicado
en la parte introductoria, que si bien se focalizan a través de las Estrategias y Planes en
los sectores economicos predominantes, las acciones y planes a emprender para
conseguir un impacto real en la disminucion de la siniestralidad, no se focalizan desde
una perspectiva de analisis de variaciones por sectores productivos predominantes,
regiones o colectivos sensibles y otras variables como el de poblaciéon afiliada, tamano
de empresa o género, tal como consta reflejado en el:
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Figura 8, numero de empresas por sector de actividad siendo la fuente de
informacion la Direccion General de Industria y de la Pequefa y Mediana
Empresa del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, de febrero 2024. INE.

Y la tabla 4 (Figura 11), evolucion de la siniestralidad laboral mortal, por sector
de actividad, siendo la fuente de informacion las estadisticas condiciones de
trabajo y relaciones laborales. Ministerio de Trabajo y Economia Social.

Tabla 4: Evolucion siniestralidad laboral mortal, por sector de actividad

TOTAL Agrario Construccion  Industria Servicios
2010 569 53 134 104 278
2011 551 59 121 108 263
2012 452 60 77 82 233
2013 447 51 62 87 247
2014 467 81 73 79 234
2015 500 59 128 76 237
2016 496 66 64 94 272
2017 557 67 90 106 294
2018 574 75 99 105 295
2019 542 57 117 114 254
2020 595 90 102 137 266
2021 575 52 118 109 296
2022 679 95 150 114 320

Figura 11.- Evolucién siniestralidad laboral mortal, por sector de actividad
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Fuente: Estadisticas AT y EP. Ministerio de Trabajo y Economia Social

Es por ello que, con el fin de focalizar los esfuerzos contra la siniestralidad laboral, con
un analisis multi variable se podrian establecer criterios que permitirian desarrollar
politicas de actuacién en prevencién de riesgos para cada sector de actividad y region
segun el modelo productivo de la misma, los costes asociados a las contingencias
profesionales aseguradas y una definicion de un mapa de siniestralidad por sectores
productivos de referencia por region y valoracion de la siniestralidad esperada con la
que producida en base al sector productivo predominante.

Por tanto, y en base a los datos mostrados, las politicas activas en materia de seguridad
y salud no deberian ser de caracter general debiendo centrarse en aquellas CCAA,
actividades y poblacion expuesta que permitiesen:
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- focalizar politicas activas en materia de seguridad y salud por CCAA y en dos de
los sectores de mayor siniestralidad y mayor incremento de tendencia, el sector
servicios y el de la construccion, en los que la temporalidad y la escasa
cualificacion profesional son un handicap para cualquier tipo de politica en materia
de seguridad y salud en el trabajo de caracter general.

- focalizar politicas activas en materia de seguridad y salud en la pequefa y
mediana empresa, focalizando los esfuerzos, principalmente, en las de hasta 49
trabajadores.

- focalizar politicas en el mercado laboral que permitan disminuir la temporalidad
en la contratacion y aumentar el grado de cualificacién profesional del personal
con incremento contratos de trabajo fijjos y planes de acciones formativos
focalizadas a los sectores productivos con menor grado de especializacion.

Conclusion refrendada en el analisis de los indices de Incidencia por sectores, como lo
fue en el periodo de aplicacién de la Estrategia de SST del periodo 2007 al 2012,
comprobandose, en el siguiente grafico, una reduccién de la siniestralidad segun
sectores que, en el periodo pre crisis, del 2007 y hasta el 2012 fue mas pronunciado en
sectores como el de la Construccion y la Industria.

Figura 12.- indice de Incidencia de accidentes de trabajo con baja en jornada de trabajo por
CCAA

Indices de Incidencia de Acc. de trabajo EN JORNADA CON BAIA
por comunidad autdnoma
{Avance saere - didembrs 2022 v Avancs eneo - didesdre 2021)

Badwars (ikes) (7149

iogs (14) L2140

Cantateia 4205

Castilia-La Mancha

Naverra (C Ford o) A

Astursas (Priecipado oe) 1,410,

Murcs (Region de}

Extremacurs

Andalucia

Pah Vawo

Aragdo

Melila 100

TOTAL = r 53 1
Castita y Ledn
Ctatufa |

Cananas

Comunitat Valenciana
Couta | 154

Gaicia

Madrict {Carmunidad &)

Indices de Incidencia de Acc de trabajo EN JORNADA MORTALES
por comunidad autonoma
(Avance satro - dickembre 2022 vs Avancs enero - Sicemiee 2021)

Po— 1 e
Berwary (Hhm) 15%

LT

Cantabria |
|
Castila-La Mancha | ——

PPN S—

Asturas (Principado de) |

Murcia (Regidn de)

.-
Extremaduwa [
Aedaacin [— 1,

Pois Vasco [PRREEEE——— 2

A agon

|

Melita | A8
oA, e "

Castita y Leon §
Catafulla  [— ) 2
— 11
Cananas [e—
ComUNEat Valenclana  eeeeee— 3 5

Ceuta

Gaicia |

Madrid [Comumidad de) [P———— 2,21

Fuente: Estadisticas AT y EP. Ministerio de Trabajo y Economia Social — INSHT — OECT

Asi como por datos por CCAA, donde se constata que el descenso mas pronunciado de
los indices de Incidencia fue durante la vigencia de la Estrategia Espafiola de Seguridad
y Salud en el Trabajo 2007-2012 observandose un repunte en los mismos, desde la
finalizacion de dicha estrategia y particularmente desde el 2013.

Datos que, comparados con los indices de Incidencia (N° de accidentes con baja
dividido total de trabajadores) indican que solo las Castilla y Ledn, Catalufia, Canarias,
Comunitat Valenciana, Galicia y Comunidad de Madrid, presentaron, en el 2022, unos
indices de incidencia por debajo de la media nacional.
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