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The Principles for responsible investment in agriculture and food systems CSA-RAI contribute to
sustainable development from a proposal with a comprehensive approach, agreed
internationally and aimed at strengthening food security and are presented as a useful tool for
achieving the SDGs The problem of illicit crops has important negative repercussions on peace,
security, the environment, and development. In Colombia, with the signing of the peace
agreement, this scourge has been combated, however, the problem persists. This research takes
a case study in Guaviare, a region of high social complexity, affected by the armed conflict. In
this context, a methodology for the implementation of the CSA-RAI Principles is proposed from
the WWP model based on four phases from the work with beneficiaries of the Comprehensive
National Program for the Substitution of crops for illicit use. The results show the phases of the
implementation process of the principles as a support tool for the actors involved in the
transformation of affected regions to improve the livelihoods of families. In addition, the
legalization of property, food security and economic development are prioritized as pillars for
territorial transformation.
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INVERSION RESPONSABLE EN PROCESOS DE SUSTITUCION DE CULTIVOS ILICITOS DESDE EL
MODELO “TRABAJANDO CON PERSONAS”: ESTUDIO DE CASO GUAVIARE (COLOMBIA)

Los Principios para la inversion responsable en la agricultura y los sistemas alimentarios CSA-IRA
contribuyen al desarrollo sostenible desde una propuesta con enfoque integral, consensuada
internacionalmente, orientados a fortalecer la seguridad alimentaria y se presentan como una
herramienta util al logro de los ODS. La problematica de los cultivos ilicitos tiene importantes
repercusiones negativas en la paz, la seguridad, el ambiente y el desarrollo. En Colombia, con la
firma del acuerdo de paz se viene combatiendo este flagelo, sin embargo, la problematica aun
persiste. Esta investigacidon toma un estudio de caso en el Guaviare, region de alta complejidad
social, afectado por el conflicto armado. En este contexto, se propone una metodologia de
implementacion de los Principios CSA-IRA desde el modelo WWP basado en cuatro fases con
beneficiarios del Programa Nacional Integral de Sustitucién de cultivos de uso ilicito. Los
resultados muestran las fases del proceso de implementacién de los principios como una
herramienta de apoyo a los actores involucrados en la transformacidn de regiones afectadas
para mejorar los medios de vida de las familias. Ademas, se prioriza la legalizacién de la
propiedad, la seguridad alimentaria y el desarrollo econdmico como pilares para la
transformacion territorial.

Palabras clave: cultivo ilicito; principios CSA-IRA ; desarrollo alternativo; modelo working with
people; tenencia de la tiera.
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1. Introduccién

A nivel mundial se mantienen fuertes debates sobre como abordar el problema de las drogas
y se ha puesto énfasis en el hecho de que el dafio causado por las drogas ilicitas tiene
importantes consecuencias en la paz, la seguridad y el desarrollo (UNODC, 2015). La
problematica de los cultivos ilicitos ha llevado a muchos gobiernos a tomar medidas politicas
antidrogas, en los cuales los logros y la efectividad han sido escasos (Avila et al., 2018;
Thuomi, 2009).

El cultivo de coca se concentra en Colombia, representando el 70% de produccion a nivel
mundial. El conflicto colombiano se convierte en un tema centrado en la tenencia de la tierra,
vinculado a los cultivos ilicitos y a la lucha contra el narcotrafico (Vidal et al., 2017). Y también
relacionado con el contexto global, que se refiere al lamado efecto globo dado por las medidas
politicas ejecutadas (Dest, 2021; Yesid et al.,, 2019), por el cual los cultivos de coca
disminuyen en un lugar debido a la presién para luego relocalizarse en otro.

El desarrollo alternativo surge con el fin de proporcionar medios de vida sostenibles a las
comunidades en donde se producen los cultivos ilicitos. En Colombia fue evolucionando
gradualmente, se ha transitado de la erradicacion forzada con aspersiones aéreas a
programas de erradicacion manual y, la sustitucion voluntaria orientada al desarrollo
alternativo a través de planes, programas y proyectos (Roa et al., 2020). Estas iniciativas no
trajeron consigo una solucion definitiva, resultando casos exitosos aislados (Wagner et al.,
2021). Las mismas fueron gestionados por el gobierno basado en un enfoque de planificacion
desde arriba con visién técnica, dando como resultado proyectos técnicos enfocados en
aspectos econémicos para la generacion de ingresos dentro de la legalidad, sin plantearse la
construccion de confianza entre pobladores y el estado (Avila et al., 2018).

A finales del afio 2016 con la firma del Acuerdo de Paz se inicia una nueva estrategia en el
territorio colombiano con el propdsito de poner fin al conflicto armado y la construccion de una
paz estable y duradera. Dentro del marco del acuerdo se establecieron seis puntos claves
sobre las cuales se mantuvieron las negociaciones.

En el punto 4 del Acuerdo de Paz se incluyeron acciones para dar solucion al problema de las
drogas ilicitas en aquellos territorios rurales con presencia de cultivos de uso ilicito, mediante
la sustitucion voluntaria y la provision de alternativas econémicas a través del Programa
Nacional Integral de Sustitucién de cultivos de uso ilicito (PNIS) (Mejia, 2021).

El PNIS tiene como finalidad promover el desarrollo sostenible mediante acuerdos para la
sustitucion voluntaria de los cultivos de uso ilicito a través de proyectos que contribuyan a la
superacion de condiciones de pobreza y marginalidad de las familias campesinas que derivan
su subsistencia de los cultivos ilicitos.

Los Principios de Inversién Responsable en Agricultura y Sistemas Alimentarios (CSA-IRA)
fueron aprobados en octubre de 2014 por el Comité de Seguridad Alimentaria Mundial,
resultado de dos afios de trabajo que incluy6 talleres y consultas con diferentes actores
privados y publicos de los cinco continentes. Debido a su construccion participativa y holistica,
los Principios CSA-IRA son completos e interrelacionados. Su implementacién puede
contribuir significativamente al desarrollo rural sostenible y a alcanzar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS). Tanto los ODS como los Principios CSA-IRA abordan problemas
mundiales y comparten caracteristicas comunes (Jordana, 2021), igualmente ambos se
preocupan por las personas, la prosperidad, el planeta, la rendicibn de cuentas y la
gobernanza (Afonso, 2021; Serradilla, 2021).

El proceso de implementacion de los Principios CSA-IRA auln esta en curso y se desarrolla en
base a una colaboracion entre la FAO y GESPLAN-UPM (Grupo de investigacion en
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planificacion y gestion sostenible del desarrollo rural-local — Universidad Politécnica de
Madrid), desde el afio 2016 firmaron un acuerdo para acercar los conocimientos, experiencia
y se coordinan acciones estratégicas para la sensibilizacion de actores publicos y privados
sobre los CSA-IRA y la implementacién de proyectos de desarrollo rural sostenible alineados
con los ODS (Afonso et al., 2022).

En ese sentido, se han desarrollado diferentes talleres de investigacién en comunidades
menos favorecidas para ayudar a contribuir en la divulgacién, promocién y aplicacién de los
CSA-IRA, y ha desempefiado jornadas de didlogo involucrando a diferentes sectores,
principalmente a la academia, el sector empresarial, organizaciones de productores, y a la
sociedad civil gue se encuentran vinculados a los sistemas agroalimentarios (GESPLAN UPM,
2016).

En esta investigacion se presenta un proceso metodolégico para la implementacion de los
Principios CSA-IRA basado en el modelo Working With People (WWP). La misma se apoya
en la experiencia del Plan de Consolidacién Integral de la Macarena implementado desde el
2012 al 2018.

2. Objetivo y preguntas de investigacion

Disefiar una metodologia para la implementacion de los Principios CSA-IRA en los procesos
de sustitucion de los cultivos ilicitos basado en el modelo WWP

Con este trabajo se pretende responder las siguientes preguntas de investigacion: ¢ Como se
pueden implementar los Principios CSA-IRA en los procesos de sustitucion de cultivos
ilicitos?; ¢, Como el modelo WWP puede contribuir a la implementacion de los Principios CSA-
IRA en los procesos de sustitucion de cultivos ilicitos?

3. Metodologia

El marco metodoldgico aplicado en la investigacion se basé en el modelo del WWP, fruto de
varios afios de experiencia en el dmbito del desarrollo rural. Modelo utilizado para la
implementacién de varios proyectos y programas para mejorar la prosperidad de la poblacién
en diferentes contextos europeos (Rivera et al., 2018) y en paises emergentes (Sastre et al.,
2013). Ademas, el WWP fue contextualizado en zonas de conflicto (Buguefio et al., 2017; Avila
et al., 2018).

Para la construccion de las fases se toma la experiencia del Plan de Consolidacion Integral
de la Macarena en Colombia, en la que se validé el marco conceptual del WWP como un
nuevo enfoque para la gestion sostenible de las organizaciones agrarias, y se disefia una
nueva forma de implementar los proyectos de desarrollo alternativo (Avila et al., 2018).

Asimismo, este trabajo incorpora distintas fuentes de informacién y herramientas. Revision y
recopilacion de varias fuentes secundarias (articulos cientificos, informes institucionales, etc.)
y, por otro lado, para obtener la informacién empirica y la percepcion de los protagonistas se
disefiaron instrumentos participativos, se recogié informaciébn en campo a través de
entrevistas, visita a finca, talleres y cuestionarios estructurados a las familias beneficlRAias
del PNIS.

3.1. Estudio de caso: Guaviare — Colombia

Se toma un estudio de caso en el departamento de Guaviare, municipio El Retorno, como
laboratorio vivo y plataforma multiactores involucrados en el proceso de sustitucion de cultivos
ilicitos que actualmente, se encuentran en procesos de sustitucion de los cultivos de uso ilicito
y construccién de confianza entre productores, organismos de la sociedad civil, instituciones
publicas y privadas y organismos internacionales basada en la experiencia del Plan de
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Consolidacién Integral de la Macarena (PCIM). La region ha sido una de las mas afectadas
por el conflicto armado, la debilidad institucional y la reducida presencia del estado ha
permitido la consolidacion de los actores armados (Mufioz et al., 2018).

El departamento del Guaviare posee una gran rigueza en biodiversidad, entre los que se
destaca las &reas protegidas Parque Nacional Natural Serrania del Chiribiquete y la Reserva
Nacional Nukak. En la actualidad esta siendo amenazada por el aumento de la tasa de
deforestacion debido a la presencia de cultivos ilicitos en las areas protegidas, cerca del 91%
de la coca se encuentra en zonas de manejo especial. Otros impulsores son el acaparamiento
de tierras, la construccion de carreteras y la ganaderia (USAID, 2021).

En el Guaviare se presenta la mayor cantidad de cultivos de coca. La region cuenta con una
localizacién estratégica para el trafico de drogas e insumos quimicos, con conexiones viales
al centro del pais y fluviales por los rios Guaviare y Guayabero, que conectan con las regiones
Amazonia y Orinoquia. El Guaviare aporta el 73 % de la coca con 4.435 ha y el Meta el 27 %
con 1.640 ha (SIMCI, 2022).

Figura 1. Serie histérica del area sembrada de coca en laregién de Meta — Guaviare periodo
2010 - 2021

Fuente: SIMCI, 2022

A nivel departamental se registra 39.89% de Necesidades basicas insatisfechas, lo cual lo
sitla como un departamento con un alto nivel de pobreza, siendo la falta de oportunidades
una de las principales preocupaciones de los habitantes (DANE, 2012). Sumado al factor
violencia se encuentran fenémenos como falta de inversién, malas condiciones de
infraestructura dificultando la comercializacion de los productos agropecuarios. Actualmente,
en el municipio el Retorno, la principal actividad econémica es la ganaderia de doble propdsito
manejada de forma tradicional. Y en menor proporcién sistemas productivos agricolas como
platano, maiz, arroz, caucho, cacao, chontaduro, yuca, cafia panelera, pifia patilla y borojo,
entre otros (PNIS, 2021).

3.2. Modelo Working with People

El WWP plantea un modelo de planificacion basado en el aprendizaje social que propone la
participacion de los actores locales en todas las etapas del proyecto en un proceso de
aprendizaje continuo y mutuo, tanto de los planificadores como de los pobladores locales, en
donde comparten sus conocimientos y experiencias (Sastre et al., 2013). Asi también los
planificadores buscan conectar conocimiento y accién por medio de un proyecto comun, que
ademas del valor técnico incorpora, principalmente, el valor de las personas involucradas que
participan en los proyectos y se desarrollan a través de las acciones dentro del contexto del
proyecto, mas alla de la sofisticacion de los proyectos se valora el mejoramiento del
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comportamiento humano logrado por los agentes involucrados (Cazorla et al., 2013). Este
modelo hace hincapié en las habilidades contextuales y de comportamiento de las personas.

Este marco metodoldgico integra tres componentes: el componente politico-contextual que se
refiere a la capacidad para establecer relaciones con diferentes organizaciones y
administraciones publicas en el contexto en los que intervienen; el ético-social se basa en el
comportamiento, actitudes y valores de las personas que interactian y participan con el fin de
promover, gestionar o dirigir un proyecto; por ultimo, el técnico-empresarial que integra los
elementos técnicos necesarios para movilizar recursos econdémicos ya sea publicos o
privados, generar un flujo de bienes y servicios de acuerdo con los estandares de calidad,
asesorar y negociar entre diversos actores, e implica un compromiso de asumir y gestionar
riesgos. Por ultimo, el elemento integrador de las componentes del WWP es el aprendizaje
social, con el fin de garantizar el espacio y el proceso de aprendizaje entre los diferentes
subsistemas que conducen al aprendizaje de los agentes de cambio (Cazorla et al., 2013).

3.3.  Recoleccion de datos: disefio de instrumentos y alcance del trabajo con la
gente

Para la recoleccion de datos se han utilizado principalmente entrevistas, grupo focal,
cuestionario estructurado y visitas a finca. En cuanto al disefio de las herramientas fueron
utilizadas indicadores de los principios CSA-IRA que se desarrollaron dentro del marco
conceptual denominado WWP como un nuevo enfoque para la Planificacion y gestion
sostenible de los proyectos de desarrollo rural (Cazorla et al., 2013) y en la experiencia del
grupo de investigacion GESPLAN bajo el convenio de la FAO-UPM en las Jornadas-Taller en
América Latina, y Jornadas para el didlogo, la reflexion y el debate con empresarios,
académicos y actores de la sociedad civil vinculados a los sistemas agroalimentarios
(GESPLAN UPM, 2016).

La entrevista permitié obtener informacién de primera mano en cuanto a la ejecucion de los
programas y proyectos que se llevan a cabo en el contexto de la sustitucion de los cultivos de
uso ilicito, grado de avance y las dificultades en la implementacién, estara dirigida a los
técnicos encargados de los programas y proyectos. Grupo focal a través del cual se recogio
informacion sobre lo que la poblacion considera acerca de la importancia de implementacion
de los principios CSA-IRA de la FAO en los procesos de sustitucion de los cultivos de uso
ilicito dirigida a lideres de las veredas que forman parte del PNIS.

Por ultimo, se llevo a cabo una encuesta basada en los principios CSA-IRA, en la que se
solicité a los encuestados que asignaran un valor del 1 (sin importancia) al 4 (muy importante),
tal como se muestra en la tabla 1. El objetivo de esta encuesta fue identificar cual de los
principios es mas relevante para la poblacion objetivo y, por lo tanto, definir qué tipo de
acciones y actores claves son necesarios para iniciar el proceso de implementacion.

Se ha utilizado la escala de Likert con los siguientes valores:

Tabla 1. Valores para la priorizacion de los principios CSA-IRA

Valor 4 Muy importante
Valor 3 Moderadamente importante

Valor 2 Poca importancia

Valor 1 Sin importancia

La poblacién en estudio estuvo constituida por cinco expertos de distintas instituciones (PNIS,
PDET, USAID) que se encuentran desarrollando programas de desarrollo rural en el territorio
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y 23 lideres veredales. Se identificod a los participantes mediante un informante clave, técnico
del PNIS que mantiene contacto con la poblacion en estudio. Se realizé un muestreo
intencional, contactando a los lideres de cada vereda ya que estos tienen un conocimiento de
las dinamicas socioecondémicas locales. La asistencia de los lideres estuvo dada por la
disponibilidad de estos al momento del levantamiento de los datos.

Estos 23 lideres representan a su vez a 327 familias en proceso de sustitucion de cultivos
ilicitos, beneficiarios del PNIS. Cabe resaltar que el total de familias atendidas por el PNIS en
el municipio de El Retorno asciende a 1.532 aproximadamente, de los cuales con esta
investigacion se llega al 21,34% de las familias beneficiaras.

Tabla 2. Alcance de los lideres veredales PNIS

N° Veredas Familias
1 | Santa Helena 32
2 | Chaparral Medio 62
3 | El Danubio 19
4 | Chaparral Bajo 38
5 | El Jap6n 41
6 | Sanlsidro Il 33
7 | La Reforma 42
8 | Murichera 39
9 | Palmeras I 16
10 | San Isidro | 5
TOTAL 327

Nota: Vereda hace referencia a la division territorial de un municipio

3.4. Anadlisis de lainformacion

Para analizar la informacion obtenida en campo sobre los principios CSA-IRA de la FAO en
los procesos de sustitucion de los cultivos de uso ilicito, se ha aplicado el modelo “WWP”, asi
como también para la propuesta metodoldgica que guian la aplicacion de estos principios. El
analisis de la importancia y la implementacién de cada Principio CSA-IRA se ha abordado en
relacion con cada una de las dimensiones del modelo WWP (De los Rios, 2014).

Los datos obtenidos en la investigacion seran presentados en forma cualitativa y cuantitativa.
La informacién ser& organizada en forma narrativa y en gréaficos representativos.

4. Resultados y Discusion

4.1. Proceso de implementacién de los principios CSA - IRA

El proceso metodolégico para la implementacion de los Principios CSA-IRA basada en el
WWP buscé dar un orden l6gico a las acciones a ser ejecutadas para la implementacion de
los CSA-IRA. Fruto del andlisis se propone la implementacién a través de la integracion de
cuatro fases, con el fin de lograr la articulacion interinstitucional, integracion social y la
participacion de las familias afectadas en todas las etapas.
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Tabla 3. Proceso de implementacion de los CSA-IRA en base a las dimensiones del WWP

Dimensiones del modelo WWP
Proceso de implementacion de los CSA-IRA: fases Politico - Etico - Técnico -
Contextual Social empresarial

Fase 1. Alcance institucional. P9

- ldentificacién de actores P10

- Grupo de accién local

. ., L \‘s

Fase 2. Focalizacién Territorial.

- Construccién de nucleos veredales P3

- Caracterizacién socioecondmica -linea P4

de base. |

Fase 3. Disefio del plan estratégico 4

- ldentificacién de los CSA-IRA P5-P1

- Construccién de plan estratégico P2 - P8 |
Fase 4. Implementacién, seguimiento y \ P1
evaluacion. p2

- Proyectos productivos y sociales. P8

Nota: CSA-IRA: P1. Contribuir a la seguridad alimentaria y la nutricién, P2. Contribuir al desarrollo
econdmico sostenible y la erradicacion de la pobreza, P3. Promover la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres, P4. Promover la participacion y el empoderamiento de los jévenes,
P5. Respetar la tenencia de la tierra, la pesca, los bosques y el acceso al agua, P6. Conservar y
gestionar de forma sostenible los recursos naturales, aumentar la resiliencia y reducir los riesgos de
desastres, P7. Respetar el patrimonio cultural y los conocimientos tradicionales y apoyar la diversidad
y la innovacién, P8. Promover sistemas alimentarios y agricolas seguros y saludables, P9. Incorporar
estructuras de gobernanza, procesos y mecanismos de reclamacién inclusivos y transparentes, P10.
Evaluar y abordar los impactos y promover la rendicion de cuentas.

4.1.1. Fase 1. Arquitectura Institucional

La primera fase tuvo como objetivo identificar las instituciones y actores claves para establecer
relaciones y alianzas de manera a fomentar la articulacion y colaboracion de los participantes.
La integracion territorial, la unién de diferentes sectores e intereses, es fundamental para
lograr un enfoque socialmente mas inclusivo del desarrollo rural (Sisto et al., 2018).

Estos grupos facilitan la interaccion, alianzas y relaciones en el territorio y practican la
gobernanza donde resulta un proceso enriquecedor de aprendizaje social, Gtil para guiar a la
comunidad hacia el desarrollo rural sostenible. Ademas, son una forma novedosa de integrar
los principios CSA-IRA desde la participacién, la gestion de proximidad, el fortalecimiento de
las comunidades locales y la promocion del desarrollo sostenible a través de proyectos
(Jimenez et al., 2022).

Igualmente, en la actualidad destacan la importancia de las partes interesadas y se espera
gue los gobiernos locales ejerzan un papel de liderazgo para alcanzar el desarrollo sostenible
partiendo de la evaluacion de la situacion local, la identificacion de las necesidades y los
recursos, el desarrollo de alianzas con las partes interesadas y la implementacion de politicas
y proyectos apropiados (Li et al., 2023; Satterthwaite, 2017), que ademds, son importantes
para asegurar la sostenibilidad (Fontana et al., 2018).
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En esta fase, se ha contemplado la incorporacién de los principios CSA-IRA 9 y 10, con el
proposito de promover el conocimiento y el respeto de las leyes vigentes, fomentar la
transparencia en la organizacion en términos de toma de decisiones y procesos de
seguimiento y control, y permitir la rendicién de cuentas para una buena gobernanza.

Los siguientes actores claves fueron identificados por la comunidad: entre los mas destacados
por los lideres se encuentran el PNIS (Programa Nacional Integral de Sustitucion de cultivos
de uso ilicito), Junta de Accion Comunal, CDA (Corporacion de Desarrollo Sostenible del Norte
y Oriente Amazonico), Visidbn Amazonia, Alcaldia municipal, USAID (Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional), SENA (Servicio Nacional de Aprendizaje), Ministerio
de Agricultura, ANT (Agencia Nacional de Tierras), Organizaciones de Productores,
Prosperidad Social, Agencia de Renovacién Territorial, entre otros.

4.1.2. Fase 2. Focalizacion territorial

Las siguientes fases 2 y 3 se contemplan principalmente dentro de la dimensién ético-social,
sin embargo, esta dimensién ha estado presente de forma transversal en todas las fases para
la implementacién de los CSA-IRA, ya que la misma se considera dentro del contexto de los
valores y comportamientos de las personas gue interactdan a lo largo del proceso, donde el
elemento clave es la generacion de confianza entre los actores claves para facilitar la
cooperacion y el logro del objetivo en comin (Avila et al., 2018). En esta dimension se
establecen las bases para que las personas, tanto del ambito privado como del publico,
lleguen a trabajar juntas, con compromiso, confianza y libertad personal (Fontana et al., 2018).

Posteriormente, se procede a la caracterizacion socioecondmica, en este caso, para ello se
utilizaron informes oficiales del sistema de informacién de cultivos ilicitos de la UNODC.

En estos territorios se dan tendencia creciente de homicidios y altos niveles de pobreza. El
36% de la poblacion es analfabeta, 97,5% de mercado laboral informal, las familias que viven
en estas zonas son mayoritariamente jovenes el 41% son menores de 19 afios, y casi la mitad
son mujeres y con papel activo en diferentes momentos de la cadena del cultivo de coca. El
57% de los hogares esta en condiciones de pobreza monetaria. El tamafio promedio de los
predios de los pobladores es de 9,4 hectareas, de los cuales un promedio menor o igual a
1,78 hectareas son utilizadas para el cultivo de coca en el 88% de los lotes. En cuanto a la
tenencia de la tierra la gran mayoria afirma ser duefios del predio, sin embargo, solo el 13%
de los encuestados son propietarios formalizados, es decir cuentan con escritura publica o
sentencia judicial (UNODC, 2018).

4.1.3. Fase 3. Disefio del plan estratégico

Una vez desarrolladas las dos fases anteriores, la participacion comunitaria toma especial
relevancia, se realizan consultas directas a la poblacion acerca de la priorizacion para la
implementacién de los principios. Esta fase permite la construccion del plan estratégico de
manera participativa, siguiendo los principios CSA-IRA. Se incluyeron talleres de capacitacion
para la aplicacion de estos. Se identificaron en orden de importancia los principales principios
CSA-IRA basadas en las necesidades mas urgentes expuesta por la comunidad.

El 96% de las familias considera que el Principio CSA-IRA mas importante es el principio 5
(Respetar la tenencia de la tierra, la pesca y los bosques y el acceso al agua), en Colombia
se estima que el 41,1% de la tierra se encuentra en manos del 0,4% de propietarios y en las
zonas rurales mas del 40% de las comunidades enfrentan problemas de informalidad. La falta
de transparencia de la propiedad de la tierra se da especialmente en zonas rurales donde
existe una ausencia de reconocimiento de los derechos humanos y una débil gobernanza
(Castafieda et al., 2022). Otra problematica a la que se enfrentan es el acaparamiento de
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tierras que no solo se da por el conflicto armado, sino también por especuladores de tierras,
autoridades institucionales y empresas nacionales e internacionales (Torres, 2020). Segun la
Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA,2019-2020) en el municipio del Retorno
se registra un 54,03% de informalidad.

Seguidamente el 91% de los lideres menciona que el segundo principio mas importante hace
referencia al principio 1 (Contribuir a la seguridad alimentaria y la nutricion), el 87% valora el
principio 2 (Contribuir al desarrollo econdmico sostenible e inclusivo y a la erradicacion de la
pobreza) como el tercero mas importante y el cuarto lugar el principio 8 (Promover sistemas
agricolas y alimentarios inocuos y saludables).

En ese sentido, las poblaciones que subsisten de los cultivos ilicitos generalmente son
comunidades excluidas de los recursos estatales, de los bienes y servicios, prestaciones de
seguridad, etc. (Ruano et al., 2021; Buxton, 2020). La permanencia del cultivo esta
relacionada a las condiciones de aislamiento, marginalizacion y pobreza (deficiencia en el
acceso a la tierra, infraestructura, dinero en efectivo y acceso a los mercados) que hacen
decidir a la poblacion de integrarse al comercio de las drogas, donde es la Unica opcion para
tener una fuente de ingreso (Buxton, 2020).

Tabla 4. Priorizaciéon de los Principios CSA-IRA

Orden Principios CSA- IRA Ponderacion

1 P5 Respetar la tenencia de la tierra, la pesca y los bosques, y el acceso 96%
al agua

2 P1 Contribuir a la seguridad alimentaria y la nutricién 91%
P2 Contribuir al desarrollo econdmico sostenible e inclusivoy a la

3 o 87%
erradicacion de la pobreza

4 P8 Promover sistemas agricolas y alimentarios inocuos y saludables 83%

5 P4 Potenciar la participacion y el empoderamiento de los jévenes 70%

6 P3 Fomentar la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres 65%

7 P6 Conservar y ordenar de forma sostenible los recursos naturales, 65%
aumentar la resiliencia y reducir el riesgo de catastrofes
P7 Respetar el patrimonio cultural y los conocimientos tradicionales, y

8 ; : . . 52%
respaldar la diversidad y la innovacion

9 P9 Incorporar estructuras de gobernanza, procesos y mecanismos de 48%
reclamacion inclusivos y transparentes

10 P10 Evaluar y abordar las repercusiones, y promover la rendicién de 48%
cuentas

Nota: se presenta los principios CSA-IRA en orden de importancia, determinados mediante un proceso de
valoracion con sus respectivos porcentajes de aceptacion correspondiente a cada principio

4.1.4. Fase 4. Implementacion, seguimiento y evaluacion

En esta ultima fase, se considera la implementacion de proyectos, desde la dimension técnico-
empresarial, esta etapa es el resultado de las fases anteriores, donde se materializan los
proyectos estratégicos teniendo en cuenta las prioridades de la poblacion.

Los proyectos productivos de este municipio se centran en produccion ganadera sostenible,
cria de ganado menor, piscicultura, turismo de naturaleza, productos agricolas y forestales,
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como cacao, chontaduro, caucho, productos del bosque no maderables y frutales amazdnicos,
a nivel de produccion, transformacion y comercializacion para dar respuesta a las necesidades
planteadas.

4.2. Importancia de laimplementacién de los Principios CSA-IRA

Por ultimo, tras la presentacion de los principios CSA-IRA de la FAO a los lideres veredales
del municipio El Retorno, que se encuentran en proceso de sustitucion de los cultivos ilicitos,
los mismos consideraron que estos principios son muy importantes como herramienta de
apoyo para la transformacion del territorio. EI 71% de los participantes consideré que es muy
importante, el 20% moderadamente importante, el 7% poca importancia y el 2% sin
importancia, tal como se muestra en la figura 2.

Figura 2. Percepcién de laimportancia de los CSA-IRA

MUY IMPORTANTE

MODERADAMENTE
IMPORTANTE
IMPORTANCIA

= SIN IMPORTANCIA

5. Conclusiones

La metodologia disefiada para la implementacion de los CSA-IRA permite desde sus cuatro
fases promover el didlogo y la generacion de confianza entre todos los actores involucrados
para crear un entorno adecuado para negociacién y la resolucién de conflictos en el territorio.
Ademas, permitiendo la participacion activa de las familias en el disefio e implementacion de
los proyectos conjuntos.

La investigacion realizada demuestra el potencial del modelo WWP para contribuir a integrar
los CSA-IRA en el disefio de proyectos que ayuden en los procesos de sustitucion de cultivos
de uso ilicito. Especialmente importante es el enfoque basado en el aprendizaje social del
modelo WWP, que pone énfasis en laimportancia de mejorar las conductas humanas de todos
los agentes implicados para poder implementar inversiones responsables alineados a los
principios CSA-IRA. Estos principios desde el modelo WWP, son una forma de concretar la
sostenibilidad de los proyectos desde la relevancia de la dimensién social.

Las cuatro fases de la propuesta del WWP para la implementaciéon de los CSA-IRA buscan
un equilibrio entre las tres dimensiones del modelo (1) politico-contextual, (2) ético-social, (3)
técnico-empresarial, y la integracion de los aspectos sociales que son cruciales para la
sostenibilidad, para avanzar hacia la sustitucion de los cultivos de uso ilicito por una legal.

La propuesta puede servir de marco de referencia para guiar la actuacion multi-actor en otros
territorios de alta complejidad social, integrando a todos los agentes (gobiernos, sociedad civil,
sector privado, organizaciones sociales, comunidad local) para crear un entorno de confianza
favorable para la inversion responsable.
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5.1. Limitaciones y futuras lineas de investigacion

Las limitaciones encontradas durante la realizacion del trabajo de campo estuvieron
relacionadas con la recopilacion de datos, debido principalmente a las restricciones de
distanciamiento social y movilidad, ya que la misma fue realizada durante la pandemia del
COVID-19, lo que limit6 la cantidad de la muestra y generar una mayor cantidad de datos para
obtener resultados mas representativos. Ademas, el acceso al territorio se dificulta por su
deficiencia en vias de comunicacién y por las condiciones de seguridad, presencia de grupos
armados ilegales que controlan la poblacién.

De cara a futuras lineas de investigacion, la metodologia por fases se presenta como
alternativa para la implementacién de los Principios CSA-IRA en territorios con contextos de
alta vulnerabilidad y ambientalmente estratégicos. Por ultimo, se podria definir objetivos e
indicadores que permitan medir y conocer el impacto real de los principios CSA-IRA en los
contextos en los que se estan implementando.
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