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One of the major novelties of the Spanish Royal Decree 1052/2022 for regulating Low Emission 
Zones (LEZ) is the establishment of new requirements in municipalities with more than 50.000 
residents. Regarding air quality (AQ), this regulation establishes different monitoring and control 
processes so that vehicle access limitation, circulation and establishment in the LEZs become 
effective. This study analyses the regulatory compliance of LEZs in the province of Cadiz and the 
general criteria that must be considered in this type of projects. Additionally, we study the 
existence and location of AQ control stations in the same province. Our results evidence an 
urgent need to define LEZs in several municipalities and the need to allocate more resources to 
achieve a higher level of AQ control in LEZs. 
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ANÁLISIS DE RECURSOS PARA CONTROLAR LA CALIDAD DEL AIRE EN ZONAS DE BAJAS 
EMISIONES. ESTUDIO EN LA PROVINCIA DE CÁDIZ 

Una de las grandes novedades del Real Decreto 1052/2022 por el que se regulan las Zonas de 
Bajas Emisiones (ZBE) es el establecimiento nuevos requisitos en poblaciones de más de 50.000 
habitantes. En el ámbito relacionado con la calidad del aire (CA), esta normativa establece 
diferentes restricciones que serán monitorizadas de manera que las limitaciones de acceso, 
circulación y estacionamiento de vehículos en ZBE sean realmente efectivas. En este trabajo se 
analiza el cumplimiento normativo de las ZBE en la provincia de Cádiz y los criterios generales 
que deben ser contemplados en este tipo de proyectos. Además, se estudia la existencia y 
ubicación de las estaciones para el control de los parámetros básicos de CA en la misma 
provincia. Nuestros resultados evidencian la necesidad urgente de la definición de ZBE en 
algunos municipios de la provincia y también la necesidad de asignar mayores recursos 
materiales para conseguir el control de CA en ZBE. 
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1. Introducción

Uno de los grandes problemas a nivel mundial es el alto nivel de contaminación del planeta y 
el alto porcentaje de enfermedades relacionadas con el medio ambiente (Prüss-Üstün et al., 
2016 p.12). Según el informe del Director General de la 71ª Asamblea Mundial de la Salud de 
2018, la contaminación en del aire provoca unos 6,5 millones de muertes al año (World Health 
Organizacion, 2018).  

Por otro lado, desde la publicación de la Agenda 2030 y los objetivos de desarrollo sostenible 
(ODS) (United Nations, 2018), los países han ido elaborando un marco legislativo para 
conseguir un mejor planeta desarrollando mecanismos para salvaguardar la salud de las 
personas y persiguiendo actuaciones que garanticen la sostenibilidad. 

Muchos de los aspectos de la citada Agenda se vieron sacudidos por la pandemia por COVID-
19 (Sapaico Del Castillo et al., 2021). Según la alocución realizada por el Director General de 
la Organización Mundial de la Salud (OMS) en la rueda de prensa celebrada el 17 de marzo 
de 2023,  mencionó que desde la declaración de emergencia sanitaria mundial, en enero de 
2020 hasta ahora , se han notificado casi 7 millones de muertes, aunque en indicó que 
“…sabemos que el número real de fallecidos es mucho mayor” (World Health Organization, 
2023).  

Aunque las consecuencias del COVID-19 han sido claramente negativas para la salud de 
personas (Clemente-Suárez et al., 2021), física, mental y socialmente (Rajkumar, 2020) , la 
actividad en el planeta estuvo prácticamente paralizada. También hay que resaltar que se 
redujeron notablemente las emisiones de CO2 a la atmósfera durante esta etapa(Le Quéré et 
al., 2020), llegando a concentraciones que jamás se habían dado en siglo XXI y la calidad del 
aire (CA) sufrió temporalmente una mejora.  

La CA, además de tener connotaciones directas en la salud de las personas y su calidad de 
vida (Darçın, 2014), tiene una relación intrínseca con la gestión medioambiental y la 
sostenibilidad del planeta (Costa, 2011).Influye directamente en calidad del aire interior (CAI) 
en los espacios habitables al ser elemento de entrada en los espacios interiores. Hay 
investigaciones relativas a la CAI y factores relacionados con la ventilación, la humedad y la 
temperatura y otros contaminantes (Pastor-Fernández et al., 2022).  

Desde la firma en 2016 del Acuerdo de París (United Nations, 2016), han ido incorporándose 
diferentes tratados y protocolos en las Conferencias sobre Cambio Climático (COPs), siendo 
la última “COP27” celebrada en noviembre de 2022 en Sharm (Egipto). Tenía como punto de 
partida la “COP26” celebrada en Glasgow entre octubre y noviembre de 2021. Desde 
entonces, se han firmado acuerdos para eliminar progresivamente el uso de combustibles 
fósiles y disminuir las emisiones de contaminantes (Zysk et al., 2019) para tener un aire limpio 
(Y. Liu et al., 2022) y conseguir así una mejor CA. Esto impacta en el sector automovilístico al 
restringir el uso de vehículos que no sean ” de emisiones cero” (Piracha & Chaudhary, 2022). 

Con objeto de lograr una mejor CA en los núcleos urbanos de más de 50.000 habitantes o de 
20.000 habitantes con niveles de contaminación elevados, se ha desarrollado el concepto de 
Zona de Baja Emisión (ZBE)(Boletín Oficial del Estado, 2022), en los cuales las actividades 
de acceso a los vehículos estarán restringidas y monitorizadas, evitando así niveles 
perjudiciales para la salud de las personas y una recuperación del medio ambiente.  

Entre las 19 Comunidades y Ciudades Autónomas (CC.AA), existen 151 municipios con un 
censo superior a los 50.000 habitantes. Todos deberían cumplir desde el 1 de enero de 2023 
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la norma para implantar las ZBEs y solo se tienen constancia de que 11 ciudades lo han 
realizado ( un porcentaje inferior al 7,3% en España) (El Correo, 2023).  

Puesto que uno de los requisitos en las ZBEs es la monitorización continua de las 
concentraciones de varios contaminantes, los municipios deben contar con recursos a tal 
efecto. En esta investigación, focalizada en la provincia de Cádiz, se expondrán los medios 
actuales, propios del sistema de vigilancia y control (SVC) de la CA en Andalucía, y se 
analizará el cumplimiento normativo, aplicando los requisitos para los municipios superiores a 
50.000 habitantes y para los de más de 20.000 habitantes con actividades industriales que 
exijan la implantación de una ZBE.  

Tras la introducción desarrollada, el trabajo se estructura presentando los objetivos generales 
y específicos, los aspectos materiales y legislativos de referencia en materia de CA, la 
metodología desarrollada y su aplicación al caso de estudio de la Provincia de Cádiz. Tras 
esta fase, se presentarán los resultados del trabajo y su discusión, finalizando con la 
exposición de las conclusiones principales y las líneas futuras de investigación. 

2. Objetivos 

Los objetivos que se persiguen en este trabajo son varios, unos de tipo general y otros 
específicos correspondientes al caso de estudio. 

En primer lugar, y dada la extensa normativa en materia de CA, se fija como objetivo conocer 
la de aplicación en España y más concretamente en Andalucía. 

Por otro lado, se desarrollará un estudio de los recursos existentes en Andalucía para la 
gestión relacionada a la CA en las ZBEs y se analizará el caso de la provincia de Cádiz, 
pudiendo evaluar la adecuación de los recursos a las necesidades relativas a la CA en las 
ZBEs. Subsidiariamente, se pondrá de manifiesto qué municipios necesitan incorporar nuevos 
recursos para controlar la CA.  

3. Materiales 

En este apartado, tras presentar los factores que influyen en la CA, se expondrán las 
principales normas de aplicación, poniendo el foco en las nacionales y las aplicables en 
Andalucía. Tras ello, se expondrán los recursos públicos que han sido utilizados en el 
desarrollo del trabajo de investigación que son gestionados por la Junta de Andalucía (JA). 

3.1. Factores  

Varios investigadores han determinado que los factores que influyen sobre la CA son de 
diversos. Están los fenómenos naturales (H. Liu et al., 2017), las actividades humanas 
incluyendo las emisiones de vehículos (Agarwal & Mustafi, 2021) y fuentes industriales, y los 
relacionados con la química atmosférica (D’Ambro et al., 2021).  

Entre los naturales, están los de fuerza mayor (los huracanes, erupciones volcánicas, 
incendios,…) que impactan negativamente en la CA al generar altas cantidades de 
contaminantes y partículas, generando enfermedades respiratorias y cardiacas (Vallero, 
2014). 

En relación con las humanas, y sin ser exhaustivas, están las del transporte (McCaffery et al., 
2021), de personas y mercancías (Ziółkowski et al., 2022), los procesos industriales y los de 
generación de energía. Este último, ha sido el gran caballo de batalla de las últimas 
actuaciones a nivel mundial. Con entrada en vigor del protocolo de Kyoto en 2005 y posterior 
la enmienda en Doha en 2014, se fijó un acuerdo internacional de la CMNUCC, fijando 
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objetivos, entre los que está el de reducir las emisiones de los principales gases de efecto 
invernadero (United Nations, 2022).  

Respecto a la repercusión sobre la composición de la atmósfera, la CA desempeña un papel 
esencial. Las reacciones químicas entre los diferentes contaminantes y otros compuestos de 
la atmósfera pueden generar compuestos perjudiciales como, por ejemplo, el ozono 
troposférico y las partículas. Según Ebi & McGregor (Ebi & McGregor, 2008),  tener un control 
de los mismos, mejoraría la salud de las generaciones actuales y futuras. Otro aspecto para 
tener en cuenta en relación con la CA es el patrón meteorológico (Lai & Cheng, 2009; Zhang 
et al., 2016) en los que se movilizan grandes masas de aire a temperaturas y presiones 
uniformes.  

Tal y como se ha ido indicando, numerosos investigadores (Global Air Quality and Health Co-
Benefits of Mitigating near-Term Climate Change through Methane and Black Carbon 
Emission Controls, 2012; Jacob & Winner, 2009; Kinney, 2008) han establecido una relación 
entre el cambio climático, la CA, la concentración de contaminantes y el efecto sobre la salud 
de las personas. Entre los diferentes contaminantes, se destacan las emisiones 
antropogénicas de CO2 y su redistribución entre la atmósfera, el océano y la biosfera. Según 
las investigaciones de Friedlingstein et al. (Friedlingstein et al., 2022), pueden fomentar 
políticas que busquen la mejora del clima y consecuentemente, ser una buena base poder 
proyectar el cambio climático.  

3.2. Requisitos legales. 

A nivel mundial existen diferentes normas relacionadas con la CA. La OMS ha publicado 
Directrices mundiales sobre la CA con objeto de proteger la salud mediante la reducción de 
las concentraciones de contaminantes en el aire (World Health Organization, 2021) 

En un contexto nacional y europeo, se encuentran las principales referencias legislativas: 

 Directiva 2008/50/CE (Directive 2008/50/EC, 2008) y la Directiva 2004/107/CE  (Directive 
2004/107/EC, 2004), ambas transpuestas al ordenamiento jurídico español a través del 
Real Decreto 102/2011(Real Decreto 102/2011, de 28 de Enero, Relativo a La Mejora de 
La Calidad Del Aire, 2011). 

 Directiva 2015/1480/CE (Directive  (EU)  2015/1480, 2015), transpuesta al ordenamiento 
jurídico español a través del R.D. 39/2017 (Real Decreto 39/2017, Relativo a La Mejora de 
La Calidad Del Aire, 2017). 

 Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de CA y protección de la atmósfera. En su art. 16.4 
establece que ”…las entidades locales, con el objeto de conseguir los objetivos de esta 
Ley, podrán adoptar medidas de restricción total o parcial del tráfico...” 

 En este sentido, se han trasladado los principios de protección ambiental marcados en el 
Reglamento 2018/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo, (REGULATION (EU) 
2018/1999 on  the  Governance of  the  Energy Union and  Climate Action, 2018), el Plan 
Nacional Integrado de Energía y Clima 2021-2030 (Ministerio para la Transición Ecológica 
y Reto Demográfico de España, 2021) y la Estrategia de Descarbonización a 2050 
(Ministerio para la Transición Ecológica y Reto Demográfico de España, 2020) a la Ley 
7/2021 de cambio climático y transición energética (Boletín Oficial del Estado, 2021) y se 
ha realizado el desarrollo legislativo correspondiente al Real Decreto 1052/2022, por el 
que se regulan las ZBEs en el territorio nacional (Boletín Oficial del Estado, 2022). 

 En el marco  de regulación del tráfico, el art. 7.g del Real Decreto Legislativo 6/2015, por 
el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Tráfico, Circulación de Vehículos a 
Motor y Seguridad Vial, otorga a los municipios “la competencia de restringir la circulación 
a determinados vehículos en vías urbanas por motivos medioambientales” y el art. 18, “de 

27th International Congress on Project Management and Engineering 
Donostia-San Sebastián, 10th-13th July 2023 

1362



acordar por los mismos motivos la prohibición total o parcial de acceso a partes de la vía, 
bien con carácter general o para determinados vehículos, así como el cierre de 
determinadas vías, lo cual está alineado con los Planes de Seguridad Vial de los entes 
públicos responsables de la gestión del tráfico, en los que se contemplan tanto 
restricciones a la circulación como limitaciones de velocidad”.  

Todas estas normas son el soporte legal para la implantación de las ZBEs en el territorio 
nacional. Además, existe normativa Autonómica en materia de CA, ya que la competencia de 
la gestión en materia de protección del medio ambiente corresponde a la CC.AA (art. 148.1. 
9ª Constitución Española). Por ello, se han desarrollado normas autonómicas, como la Ley 
7/2007 relativa a la Gestión Integrada de la Calidad Ambiental, el Decreto 239/2011 que regula 
la calidad del medio ambiente atmosférico y se crea el Registro de Sistemas de Evaluación 
de la CA en Andalucía o el Decreto 231/2013 por el que se aprueban los planes de mejora de 
la CA en determinadas zonas de Andalucía.  

3.3. Principales contaminantes en las ZBE. 

Los proyectos de ZBE establecen que es necesario monitorizar los contaminantes 
relacionados con el tráfico, como son las partículas en suspensión (PM10 y PM2,5) y Dióxido 
de nitrógeno (NO2), así como otros relacionados con el cambio climático como es el Ozono 
troposférico (O3) y el Dióxido de azufre (SO2). Las redes de evaluación de CA envían en tiempo 
real los datos al Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico. Los datos se 
pueden completar, cuando es necesario, con técnicas de modelización, por ejemplo con el 
sistema PronoCaire.And en Andalucía. Con base en la concentración de los contaminantes, 
se define el Índice de Calidad del Aire (ICA). En la Figura 1 se muestra de manera resumida 
la evaluación del ICA en función de las concentraciones de los contaminantes en µg/m3. 

Figura 1: Calidad del Aire (ICA). 

 
Fuente: (Ministerio para la Transición Ecológica y Reto Demográfico de España, 2021a) 
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3.4. Recursos. 

En Europa existe un servicio para medir el índice europeo de CA (European Enviroment 
Agency, 2023). Existen más de 2000 estaciones, tal y como se muestra en la Figura 2. Esta 
iniciativa de la Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA) y la Comisión Europea, permite 
conocer la CA en toda Europa, pudiendo filtrarse la información por cada país de la AEMA.  

Figura 2: Red de estaciones para determinar el índice de CA. 

 
Fuente https://airindex.eea.europa.eu/. Fecha de consulta 23-marzo-2023 

La legislación española (Real Decreto 102/2011, de 28 de Enero, Relativo a La Mejora de La 
Calidad Del Aire, 2011) clasifica las estaciones según dos criterios, el tipo de área y según las 
fuentes de emisión predominantes. Según el primero, se dividen en urbanas cuando es una 
zona con edificaciones continuas, suburbanas cuando las zonas continuas de edificios están 
separadas con zonas no urbanizadas (pequeños lagos, bosques, tierras agrícolas,) y las 
rurales cuando no son de los tipos anteriormente mencionados. Cuando se clasifican según 
la fuente de emisión predominante, están las estaciones de tráfico que sirven para evaluar el 
nivel de contaminación procedente de las emisiones de los vehículos de una calle, carretera 
o conjunto de carreteras próximas, las estaciones industriales localizadas para monitorizar el 
nivel de contaminación que proviene de una actividad industrial y las estaciones de fondo que 
tienen como objetivo evaluar zonas en las que no se manifiesta ninguna fuente contaminante 
de emisión específicamente predominante. 

En España, hay una red de 600 estaciones automáticas de medición fija distribuidas según 
los criterios establecidos en los anexos IV y V del RD 102/2011 y más de 4.000 analizadores. 
Se ubican en puntos singulares para obtener la mejor información de los contaminantes 
presentes en el aire. Algunas estaciones, como las ubicadas en torres o zonas de gran 
afluencia de tráfico, se localizan en puntos dónde se busca obtener los valores máximos. 
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Otras se ubican en puntos que no tengan incidencia directa y están en zonas más reservadas 
de los contaminantes locales. En la Figura 3 se muestran todas las estaciones fijas en España. 

Figura 3: Red de estaciones para determinar el índice de CA.  

 
Nota: Fuente https://ica.miteco.es/ (datos consultados el 21-mayo-2023) 
Tras la Ley 7/2007, las competencias de gestión fueron transferidas a las CC.AA. En 
Andalucía, actualmente es la Consejería de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economía Azul 
la encargada de los asuntos relativos a la gestión de la RVCCAA. Está compuesta por los 
sistemas de evaluación existentes en la CC.AA de Andalucía. Los medios que cuenta esta 
red son: 

 Redes de muestreo auxiliares, en la que se cuenta con los siguientes medios: 

- Red de fondo de captadores difusivos (RFCD), para estimar la CA de fondo en el 
entorno rural. Existen 94 puntos repartidos en toda Andalucía, de los cuales 26 son 
estaciones fijas y 68 puntos de apoyo. La información está disponible en el catálogo 
de datos a través de Rediam(Consejería de Sostenibilidad Medio Ambiental y 
Economía Azul de la Junta de Andalucía, 2012). Los últimos datos corresponden a 
campañas realizadas entre los años 2000 y 2012 mediante el método de interpolación 
Inverse Distance Weighted (IDW) (Hakan Tecer & Tagil, 2013). 

- Red de BTEX de captadores difusivos que están en las infraestructuras actuales y en 
otras localizaciones, principalmente en los municipios que no disponen de estaciones 
fijas donde recogen datos de numerosos contaminantes. Según los últimos datos 
disponibles, en el año 2012 en Andalucía existían más de 2300 puntos de recogida.  

 Las subredes y estaciones integradas en la Red de Vigilancia y Control que corresponden 
a diferentes medios usados para determinar la CA. Se dividen en las siguientes subredes: 

- Red Automática (RA) de CA, compuesta por estaciones de medida de la CA. En junio 
de 2022 había 96 estaciones operativas en Andalucía. 
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En Andalucía, se dispone de un sistema de información global diaria que también 
incluye el pronóstico de la CA para 72 horas. APronoCaire.And (Junta de Andalucía, 
2022) ofrece datos en tiempo real y el pronóstico para los varios contaminantes 
además del índice de CA actual y su previsión para 72 horas. 

- La RAEA está constituida por unos sensores de medida localizados en focos de 
instalaciones industriales que transmiten los datos en tiempo real al Centro de Datos 
de la JA. En el año 2021, la red de emisiones de Andalucía controlaba 643 parámetros.  

- Red de captadores manuales, principalmente son gravimétricos de partículas y se 
usan para analizar partículas (PM2,5 o PM10, así como metales e hidrocarburos 
aromáticos. La JA dispone de 56 equipos, 23 para PM2,5 y el resto para PM10.  

En Andalucía hay tres unidades móviles de inmisión. Una atiende a los municipios que no 
tienen estaciones fijas y a las denuncias que son formuladas por la ciudadanía en materia de 
CA. Otra se usa como patrón para la calibración y mantenimiento de los analizadores de las 
estaciones fijas, realizando también estudios de intercomparación. La tercera se usa solo para 
el mantenimiento y calibración de los equipos de PM2,5 y PM10. 

3.5. Las ZBE 

Están catalogadas en los siguientes tipos: 

 Núcleo, cuando se delimita un área o áreas concretas del municipio. 

 Especiales, son áreas con características singulares por la gran atracción de 
desplazamientos en automóvil. Por ejemplo, los parques empresariales, polígonos 
industriales o campus universitarios, ámbitos sanitarios o educativos. 

 Anillo, mediante la delimitación de una o varias zonas de transición de las ZBE Núcleo o 
Especial, con aplicación de medidas graduales que permitan evitar un posible efecto 
frontera. 

 Puntual: enfocados a grupos de población vulnerables. 

 Zonas de ultrabajas emisiones, con restricciones que superan en exigencia a las de su 
entorno. 

La configuración final de la ZBE puede ser una combinación de los diferentes tipos, tal y como 
se muestra en la Figura 4: 

Figura 4: Tipos de ZBEs. 

 
Fuente (Ministerio para la Transición Ecológica y Reto Demográfico de España, 2021a) 
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4. Metodología 

Para el desarrollo de esta investigación, se ha desarrollado la siguiente metodología basada 
en las siguientes fases. En primer lugar, se ha realizado una recopilación de los datos 
censales. Por otro lado, se ha realizado el análisis del proyecto de ZBE (cuando se dispone 
de la información) y su tipología, tanto para municipios españoles de más de 50.000 habitantes 
como los de más de 20.000 que superen niveles máximos de contaminación. Tras ello, se han 
inventariado los recursos disponibles el control de la CA en el municipio con objeto de poder 
determinar el cumplimiento normativo para las SBE que establecen los requisitos en materia 
de CA. Complementariamente, se han verificado los medios usados según la información 
disponible a la ciudadanía en la página web del Ayuntamiento y por último, se han planteado 
propuestas, a corto y medio plazo para lograr el objetivo de monitorización y control de CA en 
las ZBEs. 

Gráficamente se representa mediante la Figura 5: 

Figura 5: Metodología de la investigación. 

 

5. Caso de estudio 

La provincia de Cádiz (WikipediaA, 2023) está compuesta por 45 municipios, Según los datos 
del INE 2022, la población total era de 1.260.730 habitantes, cuyo reparto es el que se 
representa en la Figura 6. 
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Figura 6. Datos del censo de los municipios de la provincia de Cádiz. 

 
En la Figura 6 se están todos los municipios de la provincia. Los de más de 50.000 habitantes 
que obligatoriamente tienen que disponer de ZBE, los que superan los 20.000 y en estos hay 
que analizar si las concentraciones de contaminantes les obligan a tener ZBE y el resto de las 
poblaciones. 
Respecto a los recursos, el catálogo existente en la provincia de Cádiz es el siguiente: 
 Captadores correspondientes a la RFCD difusivos y a la Red de BTEX. En la provincia de 

Cádiz se disponen de 396 puntos en los que se controlan 9 tipos de contaminantes. Los 
últimos datos disponibles de en REDIAM son del año 2012. Están en 44 de los 45 
municipios de la Provincia, quedando excluido San Martín del Tesorillo. De los 
contaminantes que se necesitan monitorizar en las ZBEs están solamente SO2 y NO2. 

 Los recursos manuales y móviles mencionados en el apartado 2.3 están a disposición de 
todo el territorio andaluz, pero es destacable que en el Campo de Gibraltar se ha 
establecido una unidad móvil de vigilancia ambiental dedicada en exclusiva para labores 
de control y toma de muestras por motivos de la intensa actividad industrial. 

 La RA de CA en la provincia de Cádiz, compuesta por 28 estaciones. Cuatro de ellas están 
ubicadas en torres y las restantes estaciones estándar. En REDIAM se ofrece la 
información para todas estas estaciones, indicando el municipio, las coordenadas UTM, 
los parámetros que monitoriza automáticamente y envía en tiempo real, vía GPRS o por 
internet al Centro de Datos de CA.  

 La RAEA, en el año 2019 se disponían de 43 localizaciones en las que se monitorizaban 
246 puntos para 23 contaminantes, entre los cuales no estaban PM2,5, PM10 ni O3. 

6. Análisis de resultados y discusión 

En relación con la implantación de proyectos de ZBE, tras realizar consulta en la información 
pública que ofrecen los Ayuntamientos sus webs, en ningún municipio de la provincia de Cádiz 
se ha implantado, a fecha de 14 de abril de 2023 ningún proyecto de ZBE.  

Tras estudiar el censo en la provincia de Cádiz, hay 8 poblaciones que superan los 50.000 
habitantes. Son Jerez de la Frontera, Algeciras, Cádiz, San Fernando, El Puerto de Santa 
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María, Chiclana de la Frontera, Sanlúcar de Barrameda y La Línea de la Concepción. Todas 
ellas deberían tener diseñado e implantado el proyecto de ZBE desde el 01 de enero de 2023. 

Referente a los recursos necesarios para monitorizar con un sistema continuo la CA, los 
municipios de Jerez de la Frontera, Algeciras, Cádiz, San Fernando y La Línea de la 
Concepción disponen de estaciones para el control continuo. El Puerto de Santa María, 
Chiclana de la Frontera y Sanlúcar de Barrameda, deben adecuar su sistema a lo indicado en 
el Art. 12.1 del RD 1052/2022, permitiendo el seguimiento continuo basado en mediciones de 
las concentraciones, siendo recomendable una estación fija.  

Respecto a las poblaciones con alto nivel de contaminación por las actividades industriales, 
el SVC tiene recursos en los municipios afectados. Se monitorizan las concentraciones con la 
RAEA en Jerez , Arcos de la Frontera, los Barrios y San Roque, estos dos últimos están 
enmarcados en el Campo de Gibraltar donde se sitúa la unidad móvil especial. 

Otros municipios superiores a 20.000 habitantes, como son Barbate y Conil, al no tener 
actividades contaminantes, no están obligadas a desarrollar el proyecto de ZBE. El resto de 
los municipios, al no superar los 20.000 habitantes, no requieren de ninguna actuación 
especial. 

En cuanto a los datos obtenidos en las estaciones de fondo que provienen de campañas 
realizadas entre los años 2012 al 2019, aun siendo representativos de la provincia, es 
necesario realizar una nueva campaña de manera urgente para poder actualizar la 
información y así desarrollar mejores predicciones. 

En la provincia de Cádiz hay infraestructuras de interés general como son los aeropuertos, 
autopistas y puertos,  algunas en el centro de la ciudad. Según el Art. 25. del R.D. 102/2011, 
es obligación de los gestores estatales establecer mecanismos de cooperación para 
incorporar medidas que mejoren la CA, requerimiento que se alineada con las ZBEs. 

7. Conclusiones 

En relación con la normativa de aplicación, se ha realizado un extenso desarrollo que debe 
ayudar a los entes municipales en la realización de actuaciones para implanter las ZBEs y 
más concretamente, los recursos necesarios para monitorizar continuamente la CA. 

Tras el análisis realizado se ha puesto de manifiesto que en la actualidad que ningún municipio 
de la provincial de Cádiz tiene vigente el proyecto completo de ZBE, existiendo en España 
ciudades de referencia.   

Tal y como se ha indicado, existen varios municipios con poblaciones superiores a los 50.000 
habitantes y no disponen de los recursos para monitorizar de forma continua la CA. La 
alternativa a corto plazo es continuar con los pronósticos, pero realmente deben actuar de 
forma inmediata para monitorizarlos como se indica en la norma. 

En esta investigación se han varias fuentes como son los de la JA, los del Instituto Nacional 
de Estadística (INE) y los portales webs de los Ayuntamientos. En relación al catálogo nacional 
de ZBE, aunque en la DGT existe un portal donde se indica que existe esta información, el 
acceso es exclusivamente para los Ayuntamientos. Por lo tanto, no está accessible a la 
ciudadanía, y no posible determinar con base en fuentes oficiales, las ZBEs que realmente 
están administrativamente dadas de alta. Esto incurre frontalmente con lo establecido en la 
Ley 19/2013 de transparencia, acceso a la información pública y buen gobierno. 

Por último, mencionar, que es necesario revertir el incumplimiento normativo generalizado en 
los municipios de poblaciones superiores a 50.000 habitantes. En la abril de 2023, el 93,7% 
de las poblaciones españolas que están obligadas a cumplir la normativa, no tienen 
implantado el proyecto de ZBE, por lo que España necesita un gran impulso en esta materia. 
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Todo ello redundará en la mejora de la CA, la sostenibilidad del planeta y en el cumplimiento 
de varias metas planteadas en los ODS de la Agenda 2030.  

Como líneas futuras de investigación, se establecen preferentemente dos. Una dedicada a la 
comparación de los datos de las estaciones fijas y los obtenidos en las campañas de medición 
en el municipio. Esto ayudará a conocer la incertidumbre de las medida. Por otro lado, siendo 
conscientes de la obsolescencia de las campañas de las estaciones de la RFCD, se realizará 
una investigación de campo para actualizar esta información e incorporar los datos 
correspondientes a los contaminantes PM10 y PM2,5.  
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