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As of 2007, Peru was ranked 91 of 125 in infrastructure according to the global
competitiveness index; This led to the creation of the tax works mechanism, allowing
private companies to finance and execute projects charged to their income tax with
transparency, guaranteeing cost-efficiency, predictability in terms and costs, and complying
with a process established in the law. This mechanism has become a successful tool and
has, in 2019, more than S / 4,664 million invested closing infrastructure gaps, which has
been replicating in other Latin American countries. The article documents the project
management model of Cia. Minera Antamina during the last 6 years, which as of
December 2019 effectively executed a portfolio of 48 projects and an investment of S /
970.5 million (US $ 290 million), based on transparent processes, active citizen
participation and compliance with deadlines as allies to different public entities. This
model has been generating positive results such as: transfer of capacities, important and
effective investment of resources in the Ancash region, the increase of 25% of the HDI - last
5 years (greater than its similar ones from other areas in the region), directly favoring
130,000 citizens.

Keywords: Works for taxes; territorial development and competitiveness; curse of natural
resources.

OBRAS POR IMPUESTOS, MECANISMO DE INVERSION PUBLICO-PRIVADO PARA
IMPULSAR LA COMPETITIVIDAD TERRITORIAL Y EL DESARROLLO HUMANO: CASO
ANTAMINA - PERU.

Al 2007 el Peru se encontraba en el puesto 91 de 125 en infraestructura segun el indice de
competitividad global; esto motivo la creaciéon del mecanismo de obras por impuestos,
permitiendo a la empresa privada, financiar y ejecutar proyectos con cargo a su impuesto a la
renta con transparencia, garantizando costo-eficiencia, predictibilidad en plazos y costos, y
cumpliendo un proceso establecido en la ley. Este mecanismo se ha convertido en una
herramienta exitosa y tiene al 2019 mas de S/4,664 millones invertidos cerrando brechas de
infraestructura, el cual se viene replicando en otros paises de Latinoamérica. El articulo
documenta el modelo de gestion de proyectos de Cia. Minera Antamina durante los ultimos 6
afios, la cual a diciembre de 2019 ejecutd eficazmente una cartera de 48 proyectos y una
inversion de S/970.5 millones (US$ 290 millones), en base a procesos transparentes, activa
participacion ciudadana y cumplimiento de plazos teniendo como aliados a distintas entidades
publicas. Este modelo viene generando resultados positivos como: transferencia de
capacidades, importante y eficaz inversion de recursos en la region Ancash, el incremento del
25% del IDH - ultimos 5 afos (mayor que sus similares de otras zonas en la region),
favoreciendo directamente a 130,000 ciudadanos.
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1. Introduccioén:

Al 2007 el Peru se encontraba en el puesto 74 de 125 en infraestructura segun el indice de
competitividad global (World Economic Forum, 2013, pag. 322), producto de los bajos niveles
de ejecucion presupuestal por parte de los 3 niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local)
ademas de una constante problematica entre las entidades y los ejecutores de obras publicas
los que llevaban a procesos arbitrales que retrasaban o suspendian los proyectos (Bravo
Duenas, Durand Gémez, Mejia Azanero, Ramirez Veliz, & Tuesta Arévalo, 2018, pag. 14);
esto motivo que el estado peruano busque otras alternativas para poder solucionar este
problema, por ello en el afio 2008 se apruebe la creacién del mecanismo de obras por
impuestos (en adelante Oxl) a través de la Ley N° 29230 (2008), permitiendo a la empresa
privada, financiar y ejecutar proyectos con cargo a su impuesto a la renta mediante la
suscripcién de un convenio con la entidad publica, principalmente Gobierno Nacional,
Gobiernos Regionales y Municipios y contar con una declaratoria de viabilidad en el sistema
de inversién publica peruano (invierte.pe).

Por otro lado, la Compania Minera Antamina (en adelante: Antamina), es el titular del proyecto
minero del mismo nombre, el cual opera en el distrito de San Marcos, provincia de Huari,
regién Ancash en Peru a una altitud promedio de 4,300 m.s.n.m.; produce y comercializa
concentrados de mineral: cobre, zinc, plata, molibdeno y plomo/bismuto. Dentro de su marco
estratégico cuenta con prioridades divididas en: Salud y Seguridad, Desarrollo Sostenible,
Desarrollo de Personas, Excelencia Operacional y Creacién de Valor. Cuenta con una visién
y mision; dentro de sus valores es importante mencionar su compromiso de operar con
responsabilidad social y ambiental, promoviendo el desarrollo sostenible. Sus practicas de
responsabilidad social esta enfocadas a la articulacion eficientemente de recursos para las
poblaciones de su zona de influencia estratégica promoviendo el desarrollo sostenible
(Antamina, 2021).

Dentro de este orden de ideas, el presente documento busca realizar una evaluacion del
modelo de gestion aplicado por Antamina para el financiamiento y ejecucion de proyectos a
través del mecanismo de Ox| durante los Ultimos 7 anos. A febrero del 2021, Antamina ha
suscrito 58 Convenios de Ejecucion con las entidades publicas del Gobierno Nacional,
Gobierno Regional de Ancash y Municipalidades de su ambito de influencia operativa que
implican una inversion de S/ 1,074.4 millones de soles (US $ 298 Millones), de ellos a la fecha
27 proyectos han sido concluidos, 07 proyectos estan en ejecucion y 24 en elaboraciéon de
Expediente Técnico y proximos a ejecutarse entre el 2021 y 2,022, evaluar sus resultados
cualitativos y cuantitativos obtenidos, y concluir si puede ser considerado como buenas
practicas en la direccion y gestion de proyectos.

La comunicacion ha sido dividida en seis apartados: en el primer apartado se da a conocer
los objetivos generales y especificos de la comunicacion; en el segundo apartado se indica la
metodologia utilizada; en el tercer apartado desarrollamos el caso de estudio, subdividiéndolo
em 3 partes breve marco conceptual del mecanismo de obras por impuestos y la experiencia
peruana, desarrollo del modelo de gestion social de Antamina y su articulacion por el
mecanismo de obras por impuestos y apartado analizamos y evaluamos el modelo de gestion
de proyectos aplicado por Antamina dentro del ciclo de vida del proyecto asi como los
procesos y dominios que aplican; por ultimo en el cuarto apartado se brindan los resultados,
las lecciones aprendidas y conclusiones.

2. Objetivos:

Objetivo Principal: Analisis del modelo de gestion aplicado por Antamina en la ejecucion de
proyectos a través del mecanismo de Oxl.

Objetivo Especifico 1: Identificar los aspectos eficaces del modelo.
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Objetivo Especifico 2: Identificar si la gestion de proyectos cuenta con mecanismos de
mitigacion de riesgos.

Objetivo Especifico 3: Concluir si el caso de estudio puede ser considerado como buenas
practicas en la direccidn y gestion de proyectos.

3. Metodologia:

A continuacion, se presenta un resumen de la metodologia de investigacion utilizada para la
definicion de los indicadores:

Tabla 1: Metodologia aplicable

Factor Consideraciones

Objeto de estudio Andlisis del modelo de gestion aplicado por Antamina en la
ejecucion de proyectos a través del mecanismo de Oxl

Delimitacion de la Se ha tomado como base el modelo de OxI creado en el Peru y su

investigacion aplicacion al objeto de estudio

Fuentes de informacion Se utilizo fuentes de informacién primarios como reportes oficiales,
guias oficiales, tesis, revistas, informes y sitios web.

Método de investigacion Se utilizo el método analitico/deductivo

Técnica de recoleccion de Se empleo el analisis de documentos

datos

Andlisis e interpretacion de Los indicadores mostraran informacion relevante ya sea

datos cuantitativa o cualitativamente, faciles de comprender y estaran

alienados con los objetivos buscados

4. Caso de estudio:

4.1. Mecanismo Obras por impuestos, experiencia peruana

La Guia metodoldgica del mecanismo de obras por impuestos (Ministerio de Economia y
Finanzas, 2019, pag. 13), define al mismo como:

OxI es un mecanismo que permite que el sector publico y el sector privado trabajen de la
mano para reducir la brecha de infraestructura en el pais, a través de la suscripcién de un
convenio. Mediante este mecanismo, las empresas privadas adelantan el pago de su
impuesto a la renta para financiar y ejecutar directamente, de forma rapida y eficiente,
proyectos de inversion publica que las entidades del gobierno nacional, gobierno regional,
gobierno local y universidades publicas priorizan. Finalizada la ejecucion o avance del
proyecto, la entidad publica solicita al tesoro publico el Certificado «Inversion Publica
Regional y Local-Tesoro Publico» (CIPRL) o el Certificado «Inversién Publica Gobierno
Nacional- Tesoro Publico» (CIPGN) por el monto invertido, para entregarselo a la empresa
privada. Asi, se le reconoce la inversidn realizada. Estos certificados solo pueden ser
utilizados para el pago del impuesto a la renta.

Posteriormente, para gobiernos regionales, locales y universidades publicas, la Direccion
General del Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas (DGTP) deduce el
monto de inversion reconocido en los CIPRL de la fuente de financiamiento de recursos
determinados, provenientes del canon y sobrecanon, regalias, rentas de aduanas y
participaciones. Por su parte, en el caso del Gobierno Nacional, el financiamiento de los
CIPGN se realiza con cargo a los recursos ordinarios, recursos directamente recaudados
o recursos determinados, previamente incorporados en el presupuesto de la entidad.

A través de este mecanismo, se financian y ejecutan proyectos que se encuentren articulados
con las politicas presupuestarias y los planes de desarrollo nacionales, regionales y locales.
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La misma Guia metodoldgica del mecanismo de obras por impuestos (Ministerio de Economia
y Finanzas, 2019, pag. 14), menciona entre los principales beneficios los siguientes:

e Permite acelerar la ejecucion de obras publicas.

e Permite a las entidades publicas ejecutar proyectos de inversion publica con
financiamiento del sector privado

e Facilita el proceso de seleccion para el financiamiento y ejecucion de proyectos de
inversion publica.

e Mejora la calidad de vida y/o competitividad en armonia con las politicas publicas y
planes de desarrollo nacional, regional y local.

e Adelanta el uso de recursos financieros como el Canon, Regalias, Renta de Aduanas,
entre otros.

e Asocia la imagen de las entidades publicas con proyectos de alto impacto social.
e Se traslada el riesgo de ejecucion de obra a la empresa privada.

En este escenario, el sector privado peruano ha visto una oportunidad para el ejercicio de su
responsabilidad social y mejorar la calidad de vida de las personas financiando la ejecucion
de proyectos confiables y eficientes a través de este mecanismo. Segun reporte de la Agencia
de Promocioén de la Inversion Privada Peruana (en adelante PROINVERSION) (Agencia de
Promocién de la Inversion Privada Peruana, 2021), desde el 2009 hasta fines de febrero de
2021 se han adjudicado 424 proyectos por un monto de S/ 5,497.1 millones de soles (US$
1,527 millones), con 235 proyectos concluidos que han implicado una inversién de S/ 2,528.8
millones de soles cerrando brechas de infraestructura, cabe mencionarse que el mecanismo
de Oxl se viene replicando en otros paises de Latinoamérica entre ellos Colombia y Paraguay.

El proceso de implementacién del mecanismo se detalla en la siguiente figura:

Figura 1: Proceso de Implementaciéon del Mecanismo de Obras por Impuestos
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Fuente: PROINVERSION

Respecto a las modalidades de ejecucién, el mecanismo regula dos formas (Zuaniga, 2014): la
ejecucion del Proyecto de Inversion por iniciativa del gobierno regional o local, y la ejecucion
del Proyecto de Inversion por iniciativa privada; la diferencia principal radica en que la primera
la entidad publica debe elaborar los estudios de preinversion y el privado seguira con el resto
del proceso.

2323



25" International Congress on Project Management and Engineering
Alcoi, 6th — 9th July 2021

Figura 2: Proceso Regular para la participacion en un proyecto Oxl
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Figura 3: Iniciativa Privada para la participaciéon en un proyecto OxI
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La aplicacion del mecanismo, implica un proceso bien estructurado y regulado por la Ley
29230 y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 036-2017-EF (2017), que se inicia
con la voluntad politica de la entidad publica que a través de un acuerdo de consejo o
resolucién ministerial priorizan un proyecto de Inversion publica para su ejecucion a través de
este mecanismo, para luego iniciar las gestiones del informe previo ante la Contraloria General
de la Republica y posteriormente a través de un proceso de licitacion convocar a las empresas
privadas para financiar y ejecutar el proyecto. Por su parte la empresa privada interesada
debe presentarse a la licitacion acompanado de una empresa constructora que tenga la
experiencia y requisitos exigidos en las bases del proceso de licitacion. Adjudicado el
proyecto, la empresa privada se hara cargo de la elaboracién del Expediente técnico y luego
de ser aprobada por la Entidad publica, iniciara la fase de ejecucion de obra, recibiendo
certificados de inversion trimestral, previa aprobacion de las valorizaciones de avance por
parte de la entidad privada supervisora, contratada también por la Entidad Publica a través de
otro proceso de Licitacion.

El disefio del mecanismo apunta a una relacion “win to win”, porque por un lado gana el estado
con la ejecucion de los proyectos reduciendo las brechas sociales y a través de ellos gana la
poblacién beneficiaria al mejorar su calidad de vida a través de estas y gana el sector privado
ya que con la ejecucion de los proyectos mejoran su reputacién e imagen como entidades
socialmente responsables.
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Sin embargo, en la practica se han venido dando factores que inciden en una gestion no
eficiente del mecanismo por parte de las entidades gubernamentales y los propios
inversionistas, tal y como indican (Hidalgo, et al. 2019, pags. 76-89):

e Demora por parte de la Entidad Publica en la ejecucion del proceso.

e Falta de mayores incentivos tributarios para su ejecucion.

e Falta de capacidad técnica de los funcionarios.

e Rotacion de funcionarios en los Gobiernos Regionales o Locales.

e Promocion y liquidez insuficiente para OxI dirigido a medianas empresas.

e Ausencia de una Direccién especializada dentro de PROINVERSION, desarrollo y
ejecucion de las Obras por impuestos.

e Escasa ejecucion de proyectos OxI por parte de las Universidades Publicas.
e Crisis de confianza en la actual coyuntura politica.

e Falta de reconocimiento de los gastos de estructuracion incurridos para la puesta en
marcha de las Obras por impuestos.

Por otro lado, debe indicarse que una de las actuales debilidades del mecanismo es la emisién
del CIPRL/CIPGN, documento que sirve a la empresa privada para recuperar la inversion
realizada; dentro de sus causas se encuentran la falta de plazos concretos para la emision de
este documento asi como las observaciones a las liquidaciones de obra presentadas por los
ejecutores, esto ha conllevado a riesgos de pérdidas econémicas para la empresa privada lo
cual ha desalentado a los posibles inversionistas del mecanismo.

Como hemos mencionado anteriormente, este mecanismo ha sido utilizado como herramienta
para el cierre de brechas de infraestructura y sociales, por ello ha sido visto como una
oportunidad para las empresas privadas en especial de las empresas mineras en el Peru para
realizar inversiéon social dentro de sus zonas de influencia ademas que con ello tienen un
mecanismo seguro y efectivo para cumplir con sus politicas de responsabilidad social (Bravo,
et al. 2018, pag. 27), lo cual se corrobora con la revision del reporte de PROINVERSION
(Agencia de Promocion de la Inversion Privada Peruana, 2021), donde podemos encontrar
que el sector minero tiene proyectos adjudicados por un monto de S/ 2,364.81 millones de
soles (US$ 639 millones), de los cuales solo Antamina tiene adjudicados S/ 1,074.4 millones
de soles (US$ 298 millones). En base a esta informacion final consideramos justificado el caso
de estudio con respecto al modelo de gestién aplicado por dicha empresa.

Finalmente, consideramos importante indicar que pese a algunas deficiencias en la aplicacién
practica el mecanismo de Ox|l ha demostrado ser un mecanismo agil, transparente y
predecible, que a la par de permitir la rapida ejecucion de proyectos en buena parte del
territorio nacional, minimizando las posibilidades de corrupciéon en el uso de los recursos
publicos, mejorando significativamente la calidad de vida de los ciudadanos.

4.2. Antamina y la aplicacion del mecanismo de Obras por impuestos para impulsar la
competitividad territorial en la zona sur de la regién Ancash.

Como parte central de su estrategia de gestidén social, Antamina ha adoptado el modelo de
desarrollo social multiactor con enfoque territorial, para contribuir de manera efectiva con el
desarrollo las familias del ambito de Influencia de las operaciones mineras.

En el marco de su programa de responsabilidad social, Antamina participa activamente en el
proceso de desarrollo de su ambito de influencia operativa (en adelante AlO) que abarca 20
distritos ubicados en las provincias de Huari, Bolognesi, Recuay y Huarmey en Ancash, la
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provincia de Huamalies en Huanuco, asi como el distrito de Paramonga, en la provincia de
Barranca - Lima, con una poblacién aproximada de 115,000 habitantes, un territorio con
diferentes contextos y desafios para alcanzar su desarrollo. (Antamina, 2021)

Figura 4: Ambito de influencia operativa Antamina

T = PN

ANTAMNA

Unidades de Gestién Territorial

UGT San Marcos

| uGT Mina

UGT Huallanca

Ambito de

Intervencion

20 distritos
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UGT Valle del Fortaleza

UGT Huarmey

Fuente: Antamina

El primer paso es formar las capacidades para gestionar el desarrollo de los territorios; con
este fin se promueve el fortalecimiento de la gestion del desarrollo local en torno a agendas
de desarrollo compartido del territorio, los mismos que son construidos de manera participativa
con una mirada intersectorial y una vision de largo plazo, bajo el liderazgo de los gobiernos
subnacionales, facilitando a su vez la articulacién con el Gobierno Nacional para trabajar de
manera concertada en el planeamiento y ejecucion de proyectos estratégicos que potencien
las oportunidades de desarrollo y competitividad de los territorios.

En este modelo de gestion social, resulta vital el concurso del sector privado como un actor
clave y aliado estratégico de los tres niveles de gobierno para impulsar el desarrollo del Perd,
pues la sostenibilidad de las empresas también tiene que ver con el desarrollo de los territorios
donde se encuentran. Asi, el mecanismo de Oxl viene a ser una herramienta que se adecua
al modelo de gestion social de Antamina.

Por otro lado, en los ultimos afios, el gobierno nacional y los gobiernos subnacionales se
vieron favorecidos por la recaudacion creciente del Estado debido a las regalias y el canon
proveniente del Impuesto a la Renta de las empresas mineras; sin embargo, la sierra rural
donde se desarrolla la mineria aun muestra grandes brechas sociales y productivas, lo cual
nos indica que los montos recibidos no necesariamente se han transformado en mejores
condiciones de vida para la poblacién. Especificamente en el caso de Ancash, Antamina ha
aportado solo en la ultima década alrededor de 20 mil millones de soles, pese a ello el indice
de desarrollo Humano (IDH) en Ancash no ha mejorado en la proporcion esperada, pues en
el 2013 el IDH para los 20 distritos que son parte del AlO, alcanzaba en promedio a 0.40 por
debajo del promedio departamental (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo -
Peru, 2013), y aun persisten brechas sociales y productivas en el territorio.

La aplicacion del mecanismo también hace posible movilizar recursos del Gobierno Nacional
para ejecutar proyectos de impacto en aquellos distritos donde las transferencias de canon y
regalias resultan insuficientes para financiar proyectos que permitan impulsar el desarrollo del
territorio, tanto para el cierre de brechas, como para potenciar la competitividad de un sector
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econdmico adicional al minero; y considera también como prioritarias las intervenciones en
los ejes de educacion, salud, desarrollo productivo; las mismas que se complementan con
otros proyectos de desarrollo de capacidades financiadas de manera directa por Antamina en
asociacion con instituciones de la cooperacion internacional. (Antamina, 2021)

Figura 5: Estrategia de Inversién Social
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Fuente: Antamina

Figura 6: Portafolio de proyectos tipo de Gobierno y sector
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Como se informa en la figura 6 a febrero de 2021, se tienen 58 convenios suscritos que
implican una inversion de S/ 1074.4 millones de Soles, de ellos 27 convenios son suscritos
con los Gobiernos locales con una inversion de S/. 227.8 millones de soles; 4 proyectos con
el Gobierno Regional de Ancash que representan una inversion de S/. 134.8 millones de
Soles, y 27 proyectos con los diversos ministerios del Gobierno Nacional con una inversion
de 701.8 Millones de Soles; lo que demuestra un esfuerzo importante de movilizacién de
recursos nacionales que se suman a los presupuestos ya asignados a la region.
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4.3. Modelo de gestion de proyectos aplicado por Antamina dentro del ciclo de vida
del proyecto

Antamina ha disefiado un modelo de Gestién y Gobernanza para la aplicacion del mecanismo
de Obras por Impuestos que asegura una adecuada ejecucion de las obras, asi como la
recuperacion oportuna de los certificados de Inversion.

Con este fin, ha elaborado una norma interna que regula el procedimiento para aplicar el
mecanismo de obras por impuestos, dicha norma cuenta con principios, como son: libertad de
concurrencia, igualdad de trato, transparencia, competencia, eficacia y eficiencia, enfoque de
gestion de resultados, responsabilidad fiscal y confianza legitima.

La empresa tiene una estructura funcional, pero el gobierno organizacional esta debidamente
reglamentado existen roles y responsabilidades expresamente indicadas: a nivel estratégico
encontramos al: “Comité de obras por impuestos”, conformado por las Presidencia de la
empresa y los vicepresidentes de Legal y cumplimiento, Finanzas y administracion, Recursos
Humanos y Sostenibilidad, dicho comité se encuentra debidamente regulado respecto a sus
funciones y es el maximo 6rgano decisorio dentro de la empresa.

Figura 7: Modelo de Gestidon y Gobernanza del Mecanismo de Obras x Impuestos

PRESIDENGIA, VP LIGAL Y CUMPLIMIENTO, Y2 FINANZAS Y ADMINISTRACION, .
VP RECURSOS HUMANGS, VP SOSTENISILIDAD i Acompafiamiento COMITES D
COMITE OxI ; P ACOMPARAMIENTO
q ‘ Social SOCIAL

Confianza Transparencia

AUDITORIAS
INDEPENDIENTES

e aoooetd

PLAT
DE PROYECTOS

Aseguramiento de

Comumicaciones la Calidad Facilitacién

Predictibilidad

AENOR PLAINDES

Fuente: Antamina

El nivel tactico es responsabilidad de la Vicepresidencia de Sostenibilidad, quien juntamente
con el equipo de gerentes se hacen responsables del nivel de cumplimiento e idoneidad en la
aplicacion del mecanismo.

Dentro del nivel operativo tenemos a la Gerencia de Desarrollo Sostenible como la
responsable de las intervenciones que se ejecutan bajo este mecanismo de Oxl, evaluar la
consistencia técnica y financiera del estudio de preinversién priorizado por la entidad publica,
y verificara que cumpla con los contenidos minimos exigidos por la normatividad vigente,
sustenta ante el Comité de OxI su priorizacion.

En ese nivel también encontramos a la Gerencia de Gestidn Social, quien propone las
intervenciones que deben ejecutarse bajo el mecanismo de Oxl articulandolas a los planes de
gestion social de las correspondientes Unidades de Gestion Territorial y se encarga de la
conformacion de los Comités de Acompafiamiento Social para cada uno de los proyectos,
asegurando la activa participacion de los principales actores locales vinculados con la
ejecucion del proyecto. En la aplicacion del mecanismo también participan otras areas que
brindan el soporte logistico administrativo para efectos de la gestidon contractual y financiera
con las empresas ejecutoras de proyectos.

Este modelo de gestidn considera ademas del proceso regular estipulado en la Ley N° 29230
los siguientes componentes:
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e Facilitacion y Gestion del Proceso Oxl a cargo de una empresa que se encarga de brindar
asesoria técnica a la Compania y Entidades Publicas involucradas en la aplicacion del
mecanismo, desde las fases previas hasta la obtencién de los certificados de inversion
correspondiente.

e Aseguramiento de la calidad de los proyectos, a cargo de una empresa que se encargue
del seguimiento y monitoreo de la adecuada elaboracion del estudio definitivo y correcta
ejecucion de los proyectos (costo - calidad — tiempo).

e Acompanamiento Social, a través de Comités en los que participan los actores locales
(autoridades y beneficiarios de los proyectos) acompafados de representantes de la
Compaifiia con la finalidad de acercar a los beneficiarios a las Entidades Publicas para
agilizar la ejecucién de los proyectos y mantener informados a los beneficiarios sobre el
estado de la Implementacion del Convenio (ejecucion de los proyectos).

e Asimismo, el modelo Oxl, considera la aplicacién de auditorias independientes anuales a
fin de asegurar la transparencia e idoneidad en el cumplimiento de las normas y
procedimientos establecidos en la aplicacién del mecanismo.

Es importante precisar que estos componentes adicionales significan una inversiéon
complementaria de Antamina, que aseguran confianza, transparencia y predictibilidad en la
aplicacion del mecanismo y que no son reconocidos por las entidades publicas como parte de
los certificados de inversion.

El procedimiento interno, también define claramente los criterios para la identificacion y
priorizacion de proyectos, considerando el alcance territorial y el alcance programatico, a
través del cual Antamina asegura la focalizacién geografica de las inversiones, asi como el
impacto orientado al cierre de brechas, en ejes fundamentales para el desarrollo del territorio.

Asi, en el alcance territorial se han definido prioridades de intervencién por anillos,
centrandose prioritariamente en el anillo 1, que corresponde a los 20 distritos del ambito de
influencia operativa. en el anillo 2, conformado por los demas distritos pertenecientes a las
provincias del AlO, siempre y cuando estas surjan de espacios de dialogo Multiactor y tengan
relevancia socio politica para la gestidon social; mientras que en el anillo 3, conformado por
todos los distritos restantes de la regién, si corresponden a iniciativas altamente relevantes
para el desarrollo de la region.

En relacién con el alcance programatico, se han identificado los siguientes ejes programaticos
considerados como prioritarios, tanto en la dotacién de activos como en desarrollo de
capacidades, en tanto sea proyectos viables en el Sistema de Inversién Publica del pais
INVIERTE.PE
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Fig. 8: Criterios territorial y programatico para la identificacion y priorizacién de proyectos
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Asimismo; segun la situacion de la iniciativa, se configura dos posibilidades de participacion:

e Si se trata de un proyecto existente en el Sistema de Inversion Publica, la Entidad Publica
es la encargada de priorizar el Proyecto para su ejecucién via el mecanismo de Ox| a
través de un Acuerdo de Consejo si se trata de Gobiernos Sub Nacionales o de una
Resolucion Ministerial si se trata del Gobierno Nacional. En este caso: Antamina solicitara
Autorizacion al Comité Oxl para participar en el proceso de Licitacion que convoque la

Entidad Publica.

e Si no existe el Proyecto en el Sistema de Inversion Publica, de considerar el nivel de
impacto que tendria la iniciativa en el desarrollo del AlO, la Compania podra enviar una
Carta de Iniciativa Privada a la Entidad Publica, tomando en cuenta lo establecido en los
alcances de la Ley N° 29230.

Por otro lado dado que, en el mecanismo de obras por impuestos, la entidad publica transfiere
los riesgos de ejecucion a la empresa privada, ha sido fundamental para Antamina desarrollar
el analisis de riesgos en la aplicacion del mecanismo, a fin de incluir en el disefio del modelo
de intervencion, las medidas preventivas y de control correspondientes.

Tabla 2: Analisis de riesgos

Peligros
potenciales

Posibles consecuencias

Medidas de prevencion y
de proteccién

Mala seleccién
del ejecutor del
proyecto

Deficiencias en
la calidad de las
obrasy
proyectos

Empresas con practicas no responsables en la
gestiéon de la obra

Empresas insolventes

Empresa cuestionada en su reputacion

Empresas ejecutoras sin experiencia en
elaboracién de Expedientes Técnicos
Expediente Técnico deficiente

Malos procedimientos constructivos
Incumplimiento de plazos en ET y en obra
Gestion deficiente del ejecutor del proyecto
Cambios en el personal de direccidon de obra

Procesos rigurosos de
seleccion.

Ampliacién de Base de
Datos de Empresas

Control de Calidad en la
Elaboracion del ET y
ejecucién de Obra a
través de una empresa
especializada.

Control Concurrente
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Peligros Posibles consecuencias Medidas de prevencion y
potenciales de proteccién
Actos de e Interés del ejecutor del proyecto por tener Clausula Etica en
corrupcion en el beneficios indebidos Contratos y/o Convenios
proceso Oxl e Colusién del ejecutor con la Entidad Privada Suscritos por Antamina

Percepcion de
sobrevaloracion
del proyecto

Activismo
politico que
busca
desprestigiar el
mecanismo

Daros a las
personasy ala
propiedad de
terceros

Supervisora

e Interés de lucro de la autoridad publica
(GN/GR/GL) solicitando sobrevaloracion del
proyecto

e Condicionamiento de funcionarios publicos para
aprobar gestiones

e Proyecto (PIP/ET) con deficiencias en su
formulacién/elaboracién

e Cambios en la Normatividad

e Interés por la celeridad del proyecto via Oxl, sin
los ajustes previos necesarios

e Competencia por uso de recursos. Se hipotecan
recursos del GL/GR

e Debilidad y desconocimiento en la gestion de los
funcionarios publicos

e Desconocimiento del funcionamiento
mecanismo en la opinion publica

e Poca transparencia en la comunicacién de los
procesos del mecanismo de Oxl

e Ansiedad en la poblacion por la pronta ejecucion
de las obras

del

e Malas practicas de SSOMA en las obras
e Presupuestos insuficientes aprobados por la
Entidad Publica

Verificacion de Datos
Criticos de Proveedores
Mediante el Sistema de
Control Logistico.

Auditorias Anuales
Examen especial sobre
Razonabilidad de Costos
en Proyectos

Comités de
acompafamiento social
Iniciativa de
Transparencia en la
implementacion del
mecanismo de Oxl

Asegurar la aplicacién del
estdndar SSOMA de la
empresa minera

Elaboracién: propia / Fuente: Antamina

Finalmente, debemos indicar que ya se tienen resultados medibles y verificables de la
implementacion y ejecucion de los proyectos de Oxl en la zona de influencia, ya que se puede
apreciar que en estos ultimos 5 afos el IDH se evolucionado favorablemente en el territorio a
0.494 y a un ritmo mayor que el resto de los distritos de la regién Ancash (0.481). (Instituto
Peruano de Economia, 2021)

Figura 9: Evolucién IDH en el AlO
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5. Resultados, lecciones aprendidas y conclusiones

5.1 Resultados

A febrero de 2021, la empresa minera Antamina ha logrado movilizar una inversiéon
adicional de 1,074.4 Millones de Soles a su AIO en proyectos de Oxl, a través de la
suscripcion de 58 convenios con los diferentes niveles de gobierno, habiendo ejecutado a
la fecha 364.2 Millones de Soles, beneficiando a mas de 150,000 personas.

Con las instancias de decision de la empresa, dado el nivel de recuperacién de la inversion
realizada a través de los certificados de inversion publica regional y local (CIPRL) y
Certificados de Inversion publica del Gobierno Nacional (CIPGN): 97% para los proyectos
concluidos, y 68% para los proyectos en ejecucion.

El modelo implementado por Antamina ha permitido generar confianza entre los diversos
actores involucrados: a) con los beneficiarios de los proyectos, por la ejecucién dentro de
los plazos establecidos en el convenio, cumpliendo estrictamente las especificaciones de
los expedientes técnicos aprobados; y b) Con la entidad publica: dado que los controles
de calidad y gestion de la obra garantizan la ejecucién de las obras con los presupuestos
aprobados en los expedientes técnicos.

5.2 Lecciones aprendidas

Uno de los principales factores que ha generado una buena practica en direccién y gestion
de proyectos es que el modelo aplicado no solo cumple lo exigido en la norma, sino
ademas ha implementado controles técnicos y ciudadanos que buscan minimizar los
riesgos.

La recuperacioén de los CIPRL/CIPGN es eficiente, lo cual genera confianza directamente
dentro de la empresa e indirectamente a otras empresas privadas del sector.

5.3. Conclusiones

Del analisis realizado el modelo de gestion aplicado por Antamina cumple con los procesos
y dominios aplicables a la gestién de proyectos. Se encuentran claramente definidos los
procesos de iniciacion, planificacion, ejecuciéon, monitoreo y control y cierre, y se
encuentran plenamente identificados los dominios de personas, proceso y entorno de
negocios.

Con la implementacion de controles técnicos: facilitacién y gestion del proceso oxi a cargo
de una empresa que se encarga de brindar asesoria técnica, el aseguramiento de la
calidad de los proyectos, el acompafamiento Social, a través de Comités en los que
participan los actores locales y la aplicacién de auditorias independientes anuales, sea
conseguido eficacia en la ejecucion y por ende satisfaccion de los beneficiarios.

El modelo si cuenta con gestion de riesgos, la identificacion de los peligros potenciales,
sus posibles consecuencias y las medidas de prevencién cumplen con la finalidad de evitar
crisis y minimizar los riesgos

De todo lo antes indicado se puede concluir que el caso de estudio puede ser considerado
como buenas practicas en la direccion y gestion de proyectos
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