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Resumen

En México se ejecutan esfuerzos importantes para reducir las disparidades regionales y locales
a través de modelos de canalizacidon de recursos publicos. Sin embargo, en vastas regiones,
todavia se transita por la via marcada por las desigualdades econdémicas y sociales. El estudio
plantea que en la politica regional y local de la Unidon Europea, se pueden encontrar los
principios y elementos para reducir las disparidades sociales y econdmicas en México. Se
emplea una metodologia que consiste en la realizacion de un diagnostico de los 29 municipios
con mayores desequilibrios regionales en el Estado de Puebla; la construccién de un modelo de
aplicacion y gestion de recursos financieros y su contrastacion en tres municipios de las
regiones; Sierra Norte, Sierra Negra, y Mixteca Poblana. El modelo que se disefia, se integra
por un conjunto de principios basicos; Solidaridad financiera, igualdad y desarrollo sostenible,
concentracion, cooperacién y seguimiento y evaluacién. Los resultados indican que el modelo
incide mejor sobre las desigualdades regionales y locales si se consideran los siguientes
elementos basicos; Precision en los objetivos de la politica regional en el Estado de Puebla,
asignacioén de recursos financieros, seleccion de una base territorial, distribucion territorial de
los recursos y programacion.

Palabras Clave: Recursos financieros, desigualdades econdmicas y sociales, desarrollo
regional.

TITLE: MODEL OF IMPLEMENTATION AND MANAGEMENT OF FINANCIAL
RESOURCES TO REVERSE REGIONAL DISPARITIES IN THE STATE OF PUEBLA,
MEXICO.

Authors: Regalado, J., Puente-Diaz, J. M.

In Mexico run major efforts to reduce regional and local disparities through public resources
channeling models. However, vast regions are still passing through marked economic and social
inequalities. The study suggests that in the local and regional policy of the European Union, is
possible to find the principles and elements to reduce the social and economic disparities in
Mexico. It employs a diagnosis methodology of the 29 municipalities with the highest regional
imbalances in the State of Puebla; the construction of a financial resources implementation and
management model and it contrast in three municipalities of the Sierra Norte, the Sierra Negra
and the Mixteca Poblana regions. A set of basic principles integrate the designed model;
financial solidarity, equality and sustainable development, concentration, cooperation, monitoring
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and evaluation. The results show the model better impact on the local and regional inequalities if
the following basic elements are considered; accuracy of the State of Puebla regional policy
objectives, financial resources allocation, selection of a territorial base, territorial resources
distribution and programming.

Keywords: Financial resources, economic and social inequalities, regional development.

Introduccion

México es un pais que se caracteriza por la presencia de desigualdades sociales y econémicas
en los ambitos regional y local. Alrededor de esta problematica, se han desarrollado diversas
iniciativas en forma de Programas, Fondos y Fideicomisos para canalizar recursos financieros
en educacion, salud, vivienda entre otras areas. Este esfuerzo ha sido importante, sin embargo
el modelo que se utiliza para disminuir los desequilibrios regionales en México no ha provocado
los resultados esperados. Esta situacion plantea el disefio y aplicacién de un nuevo modelo de
aplicacion y gestion de recursos financieros, para disminuir las desigualdades regionales en el
estado de Puebla que contemple entre otros aspectos: 1) La participacion de la poblacién
beneficiaria en la definicion de medidas y acciones que tenga un mayor impacto sobre las
variables relacionadas con el grado de marginacion, 2) disefiar una propuesta de inversion que
priorice la canalizacion de los recursos financieros hacia las areas; infraestructura bésica,
formacién del capital humano y de proyectos relacionados con el entorno productivo, 3) el
disefio de una férmula de distribucidon que considere como principio: A mayor rezago social,
mayor el monto canalizado, 4) la generacion de una propuesta de negociacion ante las
autoridades estatales, y 5) de su implementacién, evaluacién, y rendicion de cuentas. En esta
comunicacion se abordan los antecedentes que origina el modelo, y los aspectos metodoldgicos
y las diversas fases que serviran para su construccion.

Antecedentes que fundamenta la implementacién del modelo

Frente a los problemas de rezagos sociales y econémicos que persisten en el Estado de
Puebla, hay quienes la ubican en el contexto de la escasez de los recursos financieros con que
se dispone para aliviar estos problemas. Otros, argumentan que esta problematica esta
relacionada con la falta de participacion de los actores en el proceso de planificacién; Alumnos,
padres de familia, maestros, y colectivos entre los que destacan, organizaciones comunitarias,
académicas, y la de cardcter filantropicas; sindicatos, movimientos sociales y partidos politicos,
(Astudillo, 2005., Sanchez, 2006).

De acuerdo con Caballero (2006), estos rezagos estan mas relacionados en como asegurar el
mejor uso de los recursos destinados a revertir los indices de marginacién. Sin embargo, en
otros ambitos se ha demostrado que la falta de participacion de la poblacion beneficiaria en el
proceso de planificacion de las acciones, constituyen el origen de estos desequilibrios
econdémicos y sociales. Esta situacion tiende a ser mas aguda cuando se utiliza como modelo
de planificacion para aplicar y gestionar recursos publicos el de analisis de politicas (Cazorla,
2004).
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El autor encabeza a un grupo de Investigadores del Departamento de Proyectos y Planificacion
de la Universidad Politécnica de Madrid (UPM) quienes a partir del modelo de planificacion
como Aprendizaje Social propuesto por (Friedmann, 2001) someten a contrastacion sus
componentes. En este proceso, se concluye que por sus rasgos (procesos de toma de
decisiones de abajo arriba, y por considerar la poblacién implicada), representa una alternativa
como modelo de planificacion de acciones que puede contribuir a revertir los indices de
marginacion en México y en el Estado de Puebla.

Cabe destacar que en México se hacen esfuerzos importantes para reducir las disparidades
regionales y locales. Sin embargo, en vastas regiones, sobre todo en las que habitan las
poblaciones indigenas, se transita todavia por la via marcada por las desigualdades
econdmicas y sociales. Es decir; niveles educativos, salud, vivienda, e ingresos por debajo de la
media nacional y estatal. Estos rezagos impactan en la capacidad de la poblacion para mejorar
su alimentacién y acceso a los bienes y servicios y los ubica en los grados mas altos de
marginacion y de rezago social. Una revision sobre las diferentes propuestas que existen en
México para disminuir las disparidades regionales, asi como de las experiencias derivadas en la
Union Europea (UE), aporta los elementos que fundamentan el disefio y aplicacion de un
modelo para mejorar el uso de los recursos publicos

En México recientemente existen diversos puntos de vistas sobre el disefio de estrategias para
abordar la problemética de las desigualdades regionales y locales que sufre una gran parte de
la poblacién mexicana. En este sentido, tanto en el ambito académico como en el politico,
sefialan que México necesita recurrir a las experiencias generadas en otros ambitos, cuyos
resultados demuestra que es posible avanzar hacia la convergencia real de las regiones y
localidades.

En el contexto de la discusion académica, Calva (2007) establece que ante las desigualdades
socioeconémicas de una gran proporcién de la poblacion de México y como experiencias
paradigmatica de las politicas regionales de la (UE) y la filosofia que las inspira, deberian ser
referentes para el disefio de una politica integral de desarrollo regional para México. En este
mismo sentido, Ruiz (2005) propone un nuevo modelo de desarrollo regional para México.
Incluye en su propuesta algunos componentes de la politica regional y local establecida en la
UE ya que la considera como la mejor elaborada.

En el ambito politico, Cardenas (2007) analiza la relacion entre México y Estados Unidos.
Particularmente sobre el Tratado de Libre Comercio (TLC), sefiala que el gobierno mexicano
debiera plantear a sus dos socios en el tratado, la firma de un addendum trilateral de
cooperacién, que comprometiera a todas las partes en un esfuerzo de cooperacion no sélo en
materia de comercio, sino también en cuestiones sociales, produccion, e infraestructura, con el
objetivo principal de eliminar las diferencias sociales y las asimetrias econdémicas, mediante la
creacion, entre otros, de mecanismos como los fondos especiales de inversion para el
desarrollo, siguiendo el ejemplo europeo, para hacer realidad esas nuevas politicas.

Desde estos dos ambitos, se sugiere la incorporacién de elementos presentes en el contexto de
la politica regional y local de la (UE). Sin embargo, conviene plantear ¢Cuales son los rasgos
mas importantes de esta politica que le permite a la (UE) reducir las disparidades regionales?
entre estas destacan; 1) la Justificacién de la politica regional, 2) definicion de objetivos
territoriales, 3) la generacion de Fondos Estructurales principales instrumentos financieros de la
Unién Europea para recursos financieros en las regiones menos favorecidas, 4) creacion de una
estructura institucional para operar las iniciativas generadas y, 5)un conjunto de principios
rectores que fundamente el uso de los recursos provenientes de los Fondos Estructurales
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(Yagtie, 2007). La instrumentacion de la politica regional considerando estos elementos basicos
ha permitido a paises denominados de la cohesién; Espafia, Portugal, Irlanda y Grecia
aumentar sus ingresos per capita una vez que se incorporan a las Comunidades Europea.

Cabe destacar que hace 50 afios, México tenia un ingreso per cpita mayor que el de Espafna y
Portugal. Hoy, el ingreso promedio en Espafia es el doble y el de Portugal es un 80% superior al
mexicano (Rodriguez, 2004). Estos cambios que experimentan los paises europeos no se
habrian producido en ausencia de los Fondos Estructurales (Comision Europea, 1999; 2007)

La marginacion social y econémica en el estado de Puebla

Los grados de marginacion en el Estado de Puebla persisten adn cuando los gobiernos:
Federal, Estatal y Municipal canalizan recursos financieros para revertirla en el contexto de la
descentralizacion fiscal iniciado hace 15 afios aproximadamente (Banco Mundial, 2006)

Se analiza los grados de marginacion de los 217 municipios del Estado de Puebla de acuerdo a
las categorias de marginacion que establece CONAPO. De acuerdo con esta instituciéon
gubernamental durante el afio 2000, 78 municipios del Estado presentaron los mas alto grados
de marginacion. Los datos indican que de este total, 28 se ubicaron en el grado de Muy Alta
marginacién, 37 en Alta, 11 en Medio, ninguno en muy bajo y Unicamente 2 en Bajo.
Comparando estos datos con los grado de marginacion registrados en lo mismos municipios
durante el afio 2005, la informacién indica que 20 municipios presentaron grados de
marginacién Muy Alto, 45 Alto, 11 Medio, ninguno en Muy Bajo y 2 en Bajo (CONAPO, 2000:
CONEVAL, 2007). A partir de estos datos, se puede observar que los cambios ocurridos en los
grados de marginacion en los municipios del Estado en el periodo (2000-2005) son poco
significativos, dado que en 5 afios, Unicamente 8 municipios pasaron de Muy alta marginacién a
Alta y, en el resto de las categorias, no se registraron cambios.

Cuando se aborda el problema de marginacion en el Estado de Puebla, se observa el siguiente
panorama. En términos de pobreza alimentaria, los datos indican que el porcentaje minimo de
la poblacion que se ubica en esta categoria es de 34 por ciento y la mas alta de 67 por ciento.
En pobreza de capacidades el minimo es de 45 por ciento y la maxima de 75. En pobreza
patrimonial el porcentaje oscila entre 69 y 89 por ciento. En términos de rezagos educativos, los
datos indican la existencia de municipios en donde el 40 por ciento de su poblacién son
analfabetos. En otros, este porcentaje llega a representar hasta el 88 por ciento de la poblacién
gue no cuenta con educacion primaria completa. Con respecto al acceso en los servicios de
salud, un alto porcentaje (88 por ciento) no son derechohabientes de los servicios que en este
rubro ofrece las instituciones gubernamentales ubicados en los diferentes municipios. Situacién
que se explica por la falta de personal medico asi como la poca disponibilidad de
infraestructura de salud que permita cubrir la demanda que existe en este rubro

Los fondos del Ramo 33: Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios: Estrategia de canalizacion de recursos financieros en México

Ante este problema, desde hace 15 afios en México se inicid un proceso de descentralizacion
para transferir recursos financieros hacia la poblacion que presentan fuertes rezagos
econémicos y sociales. En el contexto de esta descentralizacion, se crea el Ramo 33
denominadas Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, principal
instrumento financieros del gobierno federal para canalizar recursos financieros a estos &mbitos
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gue presentan rezagos. El conjunto de Fondos especificos que integra el Ramo 33 son: el
Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica ( FAEB), Fondo de Aportaciones para la
Educacion Basica y Normal (FAEB), Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
(FASSA); Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal y Municipal (FAIS);
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y del Distrito Federal
(FORTAMUN); el Fondo de Aportaciones Miltiples (FAM), Fondo para la Educacion
Tecnolégica y de Adultos (FAETA) y, el Fondo de Seguridad Publica (FASP). Con estos
instrumentos financieros, los estados y los municipios del pais, tendrian mayores capacidades
de mantener y mejorar la provision de bienes y servicios hacia la poblacion, variables
independientes del desarrollo el regional y local (Sour, 2004; Barceinas, 2002; Cabrero, 2004)

El FAIS ocupa el tercer lugar en orden de importancia de los fondos que integra el Ramo 33 y
gue a diferencia de los dos anteriores tiene dos ambitos de aplicacion; el estatal y municipal. La
distribucién de los recursos financieros en el &mbito estatal presenta una relaciéon directa con
los indices de marginacién y se canaliza para cubrir los rezagos en: agua potable, drenaje y
alcantarillado, urbanizaciébn municipal, electrificacion rural, infraestructura béasica de salud,
educacion, mejoria en la vivienda, caminos rurales e infraestructura productiva rural (INAFED,
2007; Ruiz, 2005)

El Estado de Puebla destaca entre los estados que mayores beneficios recibe del Fondo de
Infraestructura tal como se muestra durante el periodo de 1988-2004. A precios corrientes, del
FAEB, Puebla recibi6 durante este periodo $ 36,217 millones de pesos, del FASSA se le asign6
$ 5480 millones de pesos y del FAIS, $ 9806 millones de pesos (INAFED, 2007). Para el afio
2008 el Estado recibira de FAIS $ 2,998.6 millones de pesos ocupando el quinto lugar en cuanto
a monto recibido, después de Chiapas, Veracruz, Oaxaca y estado de México que recibiran : $
4230.6, $ 4120.9, $ 3572.2 y $ 3088.9 respectivamente ( Centro de Estudios de Finanzas
Publicas, 2007)

En el dmbito municipal, el FAIS representa una fuente importante de ingresos. En los 78
municipios de Alta a Muy Alta marginacion del Estado de Puebla, el gobierno del Estado
canalizo durante el periodo de 1988-2004 recursos financieros cuyos montos representaron en
1988 el 52 por ciento de los montos totales que el FAIS canaliz6 en los 217 municipios del
estado. Este porcentaje permanece en 50 por ciento de 1999 a 2001 y en 46 por ciento desde
2002 hasta el 2004. Los informes sobre el destino de estos recursos y las evidencias empiricas
indican que en orden de importancia, se canalizan en rubros como: urbanizacién municipal,
agua, educacion y electrificacion rural. Con estas transferencias el gobierno busca revertir los
indices de marginacion presentes en cada uno de los municipios.

Cuando se analiza la distribucion de este porcentaje en los 78 municipios, los datos indican que
esta distribucion tiende a favorecer con mayores montos a municipios que presentan mayores
rezagos economicos y sociales. Sin embargo, también se observan ciertos aspectos que hace
mas dificil revertir los indices de marginacion, destaca entre estos: la concentraciéon de los
recursos en las cabeceras municipales, la disminucién de los montos por habitante. En otros
ambitos esta situacion no sucede. Este es el caso de la (UE) que, lejos de disminuir los montos
por habitante, los incrementa. Asi se demuestra por los distintos periodos de programacion
financiera: (1989-1993 143 euros, 1994-1999 187 euros y 2000-2006 217 euros) (CCE, 2002).
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En México, el comportamiento de los montos en los 78 municipios, durante el periodo de 1989-
2004 ha sido el siguiente; el monto por habitante promedio mas alto fue de $ 500 pesos y el
més bajo de $ 120. Otro aspecto que resulta interesante destacar y que abre mas la brecha
entre los municipios pobres y los que se encuentran en mejores condiciones econémicos y
sociales, esta relacionado con los montos canalizados entre los municipios con mayores
desequilibrios locales y los que presentan grados bajos de marginacién como sucede con la
Ciudad de Puebla. En este sentido, se destaca que mientras la Ultima recibe entre 30 a 60
millones de pesos aproximadamente, los municipios pobres los montos por municipio no
rebasan los siete millones de pesos. Esto indica que la poblacién como variable central para
asignar estos recursos en los municipios, prevalece sobre los criterios de rezagos sociales y
econdémicos en la asignacion de recursos (Regalado, 2008)

Un nuevo modelo de aplicacion y gestion de recursos financieros

El Modelo; sus elementos y principios para su instrumentacion

A la luz de estos resultados, es posible plantear un nuevo modelo de aplicacion y gestion de
recursos financieros para revertir los indices de marginacién en los municipios del Estado de
Puebla. Los elementos que se considera en este huevo modelo se aprecian en la figura 1.

1. Definicion de

Objetivos

V.
Programacion

Elementos basicos 1.
del modelo de Asignacion
aplicacion y gestion de de recursos
recursos financieros

1V.
I111. Seleccion

Distribucion
Territorial de
los recursos

de una base
territorial

Figura 1. Elementos basicos del modelo

Para la instrumentacion de cada uno de los elementos, se utiliza un conjunto de principios
basicos figura 2. Para la definicion de objetivos se proponen los principios de Igualdad y
desarrollo sostenible y complementariedad y coherencia. Para el elemento asignacion de
recursos financieros, se hace uso de los principios concentracion tematica y la cofinanciacion y
adicionalidad. Con respecto a la base territorial, se consideran los principios de subsidiariedad y
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cooperacion. Para la distribucién territorial de los recursos, se establecen como principios
basicos la solidaridad financiera, es decir, favorecer con mayores inversiones a los municipios
gue se encuentran con los mayores indices de marginacion, y para la programacion se define
como principios para su instrumentacion el seguimiento y evaluacion y eficacia.

Complementariedad y
Coherencia lgualdad y
desarrollo

Definicion
de
objetivos Concentracion

Tematica

I1.
Asignacién
de
recursos

Elementos
basicos del
modelo

Cofinanciacion
Y
adicionalidad

1.
V. Seleccion de
Distribucion una base
Territorial de territorial
los recursos

»
Cooperacion

Subsidiariedad

Figura 2. Modelo de aplicacion y gestion de recursos financieros

Fases de implementacion del modelo

Las fases que se utilizan, se divide en tres. En la primera, se define el conjunto de variables que
orientaran la realizacién del diagnostico en los municipios de muy alta marginacion para las
regiones Sierra Norte, Sierra Negra y Mixteca. En una segunda fase, se afina el modelo para su
aplicacion en estos municipios. Finalmente en la tercera fase, se considera su aplicacion en tres
municipios, uno por region.

Primera fase: Diagnostico sobre los rezagos sociales y econdmicos de los municipios de
Muy Alta marginacion

Los problemas relacionados con los rezagos econdmicos, sociales en las regiones indigenas,
son abordados bajo enfoques distintos. Destaca entre estos por ejemplo, la determinacion de un
area geografica sobre la cual se lleva a cabo la recoleccion y analisis de la informacion y la
realizacion de diagnésticos generales y especificos en los aspectos puramente productivos.
Considerando este enfoque, se condujeron investigaciones por el personal del Colegio de
Postgraduados del Campus Puebla en la Sierra Norte del Estado de Puebla (Macias y Suérez,
2007; Mora, 1994)
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Esta fase considera algunos elementos que estan presentes en estos enfoques metodoldgicos.
Sin embargo, plantea su propia propuesta para la elaboracion del diagnostico sobre la
problemética social y econdmica en los municipios de muy alta marginacion. Dicha propuesta,
consiste en incluir un conjunto de variables de caracter econémico y social y otras relacionadas
con el desarrollo de infraestructura basica, formacion del capital humano y variables del entorno
productivo. Se considera ademas, el esquema de canalizaciéon de recursos financieros que
utilizan los gobiernos; federal, estatal y municipal en el contexto de las politicas publicas para
revertir los indices de marginacion en estos municipios.

El instrumento principal de captacion de la informacion serd el cuestionario y el tipo que se
usara sera el estructurado, dado que presenta mayores ventajas sobre otros como los no
estructurados y los semiestructurados para la recopilacién de los datos. El procedimiento para
la obtencion de la informacién consistira en entrevistas a informantes claves y, una encuesta
estadistica en los municipios de muy alta marginacion.

Segunda fase: Afinacion del modelo de Aplicacién y Gestién de recursos financieros
pararevertir los indices de marginacion.

El modelo de Aplicacion y Gestion de recursos financieros para revertir los indices de
marginacioén, que se propone, se construyé a partir del analisis sobre los modelos que la Unién
Europea y México utilizan para canalizar recursos financieros en regiones que presentan
mayores rezagos econdémicos y sociales. Sin embargo, para su implementacién y adaptacion
para revertir rezagos sociales y econémicos en estas regiones es necesaria su afinacion. Las
variables que constituiran el marco de andlisis para afinar el modelo son: 1) la definicién de los
objetivos para el desarrollo municipal, 2) selecciéon de una base territorial, 3) asignacién de
recursos financieros, 4) distribucién territorial de los recursos, 5) programacion de recursos y 6)
de los principios que se considera para la instrumentacion de los elementos basicos del modelo.

Tercera fase: Propuesta de simulacién del modelo en tres municipios

La aplicacién y gestion del modelo en los tres municipios busca demostrar que es posible
reducir las disparidades en este &mbito, siempre y cuando se consideren tanto los elementos,
asi como los principios basicos. En los siguientes parrafos, se desarrolla la propuesta de
simulacion considerando los elementos y los principios basicos que se consideran en el modelo

Definicion de objetivos. Revertir los rezagos sociales y econémicos constituye el objetivo que
se busca con la aplicacién del modelo. Este planteamiento es acorde con los objetivos que se
establecen en el Plan de Desarrollo del Estado de Puebla que busca mejorar los niveles de
vida de la poblacién que presenta mayores desequilibrios territoriales.

Asighacion de recursos. La concentracion tematica y el principio de cofinanciacion y
adicionalidad constituyen los principios que orienta una mejor asignacion de los recursos
financieros en los municipios. Con respecto a la concentracién tematica el modelo siguiere una
mayor concentracién de los recursos en areas que presentan una mayor relacién con la
convergencia regional, estos son: Desarrollo de las infraestructuras, formacién del capital
humano y el desarrollo del entorno productivo. La aportacién del municipio de sus recursos
propios en estas areas estratégicas y de otras fuentes de financiamiento, permiten una mejor
asignacion de los recursos financieros.
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Seleccidn de la base territorial. Para la aplicacion del modelo se selecciond un municipio por
cada region, destacando aquel que presenta el porcentaje mas alto en términos de rezagos
sociales y econdmicos. A partir de una ponderacion aritmética de un conjunto de variables
relacionados con los aspectos educativos, salud y los niveles de pobreza presente en los
municipios, se extrajo el porcentaje y el indice de rezago social calculado por (Ramirez, 2007).
Estos calculos indican que Eloxochitlan municipio ubicado en Regién Sierra Negra cuenta con el
65% de su poblacién con rezagos sociales y econémicos, de la poblacion total dicho porcentaje
representa 7371 habitantes. Con respecto a Huehuetla, Municipio ubicado en la Sierra Norte
cuenta con el 66 % de su poblacion con rezago social porcentaje que cubre 11536 habitantes.
Finalmente el Municipio de Atexcal existen 1752 habitantes con rezagos sociales y econémicos
y que representa el 55% de la poblacion.

Distribucion territorial de los recursos. Seleccionado el territorio, el modelo sugiere una
distribucién de los recursos. Los principios de concentracion territorial y solidaridad financiera,
han sido claves de éxito para lograr una mayor convergencia dentro de la politica regional de la
Union Europea. Basado en esta experiencia, se buscara una mayor concentracion de los
recursos en las areas definidas y la propuesta de canalizar el 70 por ciento de los recursos del
Ramo 33 la poblacién municipal con mayores rezagos.

Programacién. Este elemento basico esta relacionado con los principios seguimiento y
evaluacion y eficacia. Ambos constituyen mecanismos que permita conocer el impacto de los
recursos financieros sobre los objetivos. EI modelo sugiere una propuesta de programacién de
recursos financieros utilizando los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal que se canalizan a los municipios bajo estudio. Se realiza una comparacién
entre la forma tradicional que se realiza la distribuciéon en los municipios y considerando el
modelo. Para el primer caso, se observa un monto que se canaliza considerando la variable
poblacion de habitantes. Bajo este criterio, los montos aumentan dependiendo del nimero de
habitantes que conforman los municipios, aun cuando en la normatividad se especifican
formulas para la asignacion de los recursos. Sin embargo, los hechos indican que la variable
poblacion prevalece sobre los desequilibrios territoriales para asignar recursos financieros. Esta
forma de distribucion, considera los tres primeros afios 2006, 2007 y 2008. Para los afios
subsecuentes, se realiza una simulacion de la programacion de recursos financieros,
considerando los siguientes elementos: 1) poblacion con rezago social para cada municipio y, 2)
la distribucion del 70 por ciento de los recursos considerando la poblacion mas desfavorecidas.
En la figura 3 se observan los comportamientos. Supuestamente el modelo tradicional de
canalizacién de recursos financieros presenta ventajas, tal como se presenta en la figura. Sin
embargo, conviene realizar algunas precisiones. De 2006 a 2008 se grafican los datos de la
suma total de recursos que reciben en cada municipio. EI comportamiento indica un aumento de
recursos canalizados. Ahora bien, de 2009 a 2012, la distribucién de los recursos se realiza
considerando el porcentaje de poblacion con rezago social. Este porcentaje sirve para
determinar la poblacion total del municipio que presenta rezago social, sobre esta poblacién, se
aplica el 70 por ciento de los recursos y los resultados se aprecian en la figura. Es importante
sefialar que la simulacién para el periodo 2009-2012, se realiza tomando como afio base de
canalizacién de recursos el de 2008. Aun cuando aparentemente no se aprecian los cambios
con el modelo, es un hecho que este radica en que la poblaciéon con problemas de marginacion
son los que reciben los mayores montos, mientras que en el resto de la poblacién con menos
problemas de caracter social y econémico, se distribuye el 30 por ciento de los recursos totales
que recibe el municipio por afio.
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Figura 3. Programacion de recursos financieros sin y con el modelo

Conclusiones

Un modelo con estas caracteristicas y por el ambiente politico, asi como de las condiciones
sociales y econémicas que prevalecen en el area, su adaptacién debe ser gradual.
Considerando estos prerrequisitos, el estudio sugiere una serie de fases para su
implementacion con el objetivo de identificar situaciones que amerite su andlisis y mejore su
aplicacion

La aplicacién y gestion de los recursos financieros considerando los elementos y principios que
conforma el modelo, contribuye a revertir los grados de marginacién en los tres municipios bajo
estudio.

Bibliografia

ASTUDILLO, M, M (2005) La coordinacion fiscal en México. Logros y Desafios comentarios y
debates. En problemas y Desarrollo, Revista Latinoamericana de Economia. Vol. 36. Num. 141.
abril- junio

BANCO MUNDIAL (2006) Descentralizacién de los servicios para los pobres. México, 2 Vol.
(Informe No 35692)

BARCEINAS, J, C,M ; MONROY, L, R (2002). Origen y Funcionamiento del Ramo 33. Instituto
Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal. Secretaria de Gobernacion. México

CABALLERO, B A (2006) posibilidades y limitaciones de una politica de desarrollo de regiones
indigenas en tiempos de la globalizacién. Ponencia presentada en el 11° Encuentro Nacional
sobre el Desarrollo Regional en México, realizada del 7 al 10 de noviembre, en Mérida Yucatan.

CABRERO, M, E. (2004) Los Municipios y sus Haciendas Locales. Un Escenario de carencias y
de oportunidades. 2004 pp. 2-20

1328



CALVA, J. L. (Coordinador) (2007) Prologo del Libro sobre Politicas de desarrollo regional en
Agenda para el Desarrollo. vol.13. Universidad Nacional Autonoma de México, Camara de
Diputados LX Legislatura, Migue Angel Porraa. México. DF

CAMARA DE DIPUTADOS (2007) Proyecto de presupuesto de egresos de la federacion 2008.
Cifras basicas. Elaborada por el Centro de Estudios de Finanzas Publicas, septiembre México,
DF

CARDENAS, S, C (2007).El muro nada resuelve y todo complica: Las relaciones México-EU.
Articulo publicado en el periddico, La Jornada el dia 13 de marzo. México DF.

CAZORLA, A. (2004). Trabajando con la Gente. Modelos de Planificacion para un Desarrollo
Rural y Local. Universidad Politécnica de Madrid. Escuela Técnica de Ingenieros Agronomos.
Departamento de Proyectos y Planificacion, Madrid, Espafia.

CONSEJO NACIONAL DE POBLACION (2005). Proyeccion de la poblacion de México. 2005-
2050

CONSEJO EUROPEO (1999) REGLAMENTO (CE) No 1260/1999 DEL CONSEJO. Por el que
se establecen disposiciones generales sobre los Fondos Estructurales. Diario Oficial de las
Comunidades Europeas de 21 de junio de 1999.

DIAZ, C, A (1995) Desarrollo econémico e inequidad regional: Hacia un nuevo pacto federal en
México. Fundacion Friedrich Naumann, Centro de Investigacion para el Desarrollo, A. C., Grupo
Editorial Miguel Angel Porrta, Editorial Miguel Angel Porria, Coleccién: Las Ciencias Sociales
marzo de 1995

FRIEDMANN, JOHN. (2001). Planificacion en el ambito publico. Ministerio para las
Administraciones Publicas. Coleccion Estudios. Serie Administracion General. Madrid.

GONZALEZ DE ARAGON, A (2007) Foro de Fiscalizacion. Evento realizado por la Asamblea
Legislativa y del DF y la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM). 22 de agosto. DF.

INSTITUTO NACIONAL PARA EL FEDERALISMO Y EL DESARROLLO MUNICIPAL. INAFED
(2007). Aportaciones Federales Ramo 33. Aportaciones para Municipios publicados en los
Diarios Oficiales de las entidades Federativas 1988-2006. Disponible en la Pagina.
www.inafed.gob.mx

MACIAS, G. L. A; SUAREZ, C. M (2007) La desigualdad socioecon6mica regional. Su
identificacion, analisis y prospectiva. Centro Universitario de La Ciénega Ocotlan, Jalisco.

MORA, P, M; NUNEZ, T, R; RUIZ, B, A; VALADEZ, R, M; OCAMPO, M, J (1994) Diagndsticos
de los sistemas de produccién agropecuarios de la sierra norte alta de Puebla. Instituto Nacional
Indigenista (INI), Centros de Ensefianza, Investigacion y Capacitacion para el Desarrollo
Agricola Regional (CEICADAR) Unidad Puebla del Colegio de Postgraduados (CP), Puebla,
México.

RAMIREZ, V. B. (2007) Comunicacion personal para determinar el porcentaje de la poblacién
gue presentan rezagos econdmicos y sociales en los municipios bajo estudio.

REGALADO, L. J. (2008) Modelo de aplicacién y gestion de recursos financieros para el
desarrollo regional en México. Tesis doctoral. Departamento de proyectos y planificacion rural.
Universidad Politécnica de Madrid, Espafa.

1329



RODRIGUEZ, B, R (2004) América del Norte: ¢un futuro de integracion sin convergencia? En
Integracion econémica y cohesién social: Lecciones aprendidas y perspectivas ( Machinea J, L.
; Andras U. Compiladores). Comision Econdmica para América Latina y el Caribe) pp. 123-128

RUIZ, D, C. (2005). Dimension Territorial del Desarrollo Econémico de México. Facultad de
Economia. UNAM. Segunda edicion. México. DF

SALVO, M, M (2004). ElI Enfoque no Euclidiano como nuevo Paradigma de Planificacion:
Aportacion al Pensamiento de John Friedmann. Aplicacion en el Contexto Europeo. Tesis
Doctoral. Universidad Politécnica de Madrid. Departamento de Proyectos y Planificacion Rural.

SANCHEZ, C, A. (2006) La participacién social en educacién: un dilema para resolver perfiles
educativos [online] 2006, vol. 26 No 113 [citado 2007-07-18] pp. 64-80 disponible: > http://
cielo.unam.mx./ cielo.php ! script = sci-arttext8pids0185-269820060003000048hg=
ISO>.ISSN0185-2698

SOUR, L (2004) EIl sistema de transferencias federales en México. ¢Premio o castigo para el
esfuerzo fiscal de los gobiernos locales urbanos? En gestion y politica publica. Volumen XIII.
Numero 3 pp. 733-751

YAGUE, B, J, L. (2007) Modelo de Regionalizacion para el desarrollo local: Aplicacion a
Republica Oriental de Uruguay. Tesis Doctoral. Departamento de Planificaciéon de Proyectos de
Desarrollo Rural, Universidad Politécnica de Madrid.

Correspondencia (para mas informacion contacte con):
José Regalado Lépez

Colegio de Postgraduados de México

Calle Francisco Sarabia # 1024 Segundo Barrio

San Miguel Huejotzingo, Puebla

Tel: 01227 102 37 95

E-mail: jregalopez@hotmail.com

1330



