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Abstract

The Montes Vecinales en Mano Comun (Galician Commonal Lands, MVMC) are a legal
gualification for colective private lands in Galicia, unique in Spain. MVMC suffered along
their history a number of changes regarding their ownership and management. This
brought a sense of insecurity about their tenure to their current owners, the neighbors of
parishes and sites at which these lands are ascribed. New land uses (particularly energy-
related ones), demographic changes, the role of public administation as manager, the
participation of private firms with and among the community members, and old as well as
new disagreements among neighbor communities and among their members generate a
big amount of conflicts trascending the limits of the lands and getting out to the public
opinion. In this work results are shown obtained from statistical and spatial analysis from
the news compiled by the Galician Organization for MVMC in their webpage between year
2002 and 2007, coming from publishing in mass media and Official Journals. Results show
a territorial unbalance regarding the participation of Communities in press, as well as a
major importance of environmental and institutional conflicts comparing with the ones
regarding communities and their members.
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Resumen

Los Montes Vecinales en Mano Comun (MVMC) suponen una calificacién juridica de las
tierras privadas colectivas de Galicia, singular en el territorio espafiol. A lo largo del tiempo
sufrieron diferentes cambios en cuanto a su propiedad y gestion, como consecuencia la
inseguridad en su tenencia por los actuales propietarios, vecinos de las parroquias y
lugares o0s que estan adscritos dichos montes. Los nuevos usos, principalmente los
energéticos, los cambios demograficos, el papel como gestor de estos montes de la
Administracion Publica, la presencia de empresas privadas con interés en los montes y
los viejos y nuevos desacuerdos entre comunidades vecinales y entre los comuneros,
generan gran cantidad de conflictos que transcenden los limites del monte y pasan a la
opinion publica. En el presente trabajo se muestran los resultados obtenidos en el andlisis
estadistico y espacial de las noticias recopiladas por la Organizacion Galega de Montes
Vecinales en Mano Comun en su pagina web entre los afios 2002 y 2007, procedentes de
las publicaciones en los medios de comunicacion escritos y Diarios Oficiales. Los
resultados muestran un desequilibrio territorial en la participacion de las Comunidades en
la prensa, al igual que una mayor importancia de los conflictos ambientales e
institucionales en relacion a los sucedidos entre comunidades o entre comuneros.

Palabras clave: Gestibn comunal, conflictividad, analisis estadistico y espacial.
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1. Introduccién

Las tierras comunales han tenido un papel importante en las economias rurales [14], [35],
independientemente de su vocacién y uso, destinadas a aumentar la base agraria de una
economia familiar de subsistencia. La insercion en el comercio internacional de una
economia competitiva en la mitad de siglo 19 determina importantes cambios en los usos
del terreno y practicas de gestion. Las tierras comunales forestales comenzaron a carecer
de sentido, no habia una clara funcibn en la nueva etapa socioecondémica,
desencadenando un manejo forestal pasivo por parte de las comunidades propietarias
[34], [35], [29].

Este abandono ha provocado una clara preocupacion publica acerca de conocer y mejorar
el estado futuro de las tierras comunales; por lo es preciso comprender la evolucion,
estado actual y las posibles perspectivas de futuro para estimar medidas que permitan
estabilizar en el tiempo su poblacion [10] .

La participacion social proporcionard una gran cantidad de informacion acerca de
aspectos sociales, econdmicas y ambientales relacionadas con el manejo de recursos
agro forestales en los asentamientos rurales. Los resultados podrian utilizarse en la
planificacion, ejecucion y seguimiento de las medidas publicas [7], a fin de gestionar con
éxito y mejorar las tierras comunales para el futuro, y poder satisfacer las perspectivas y
necesidades locales [11].

En Galicia, un tipo caracteristico de régimen comunal de tenencia de la tierra son los
Montes Vecinales en Mano Comudn (MVMC); entendiendo esta propiedad como de
naturaleza privada y colectiva, correspondiendo su titularidad, sin asignacion de cuotas, al
conjunto de vecinos titulares de unidades econdmicas, con casa aberta y residencia
habitual en las entidades de poblacién a las que tradicionalmente estuviese adscrito su
aprovechamiento, y que vengan ejerciendo, segun los usos y costumbres de la
Comunidad, alguna actividad relacionada con aquellos. La propiedad privada en Galicia
constituye el 98% de las tierras forestales, 2/3 corresponden a pequefios propietarios de
monte que ocupan las zonas mas productivas, y 1/3 restante a propietarios privados
colectivos (MVMC)(ver figura 1).El tamafio medio de MVMC (230 hectéreas), es mucho
mayor que el de las parcelas de propietarios particulares (1,5-2ha/ propietario). La
presencia de superficie arbolada es baja en comparacion con la superficie de mato [22] .

Figura 1: Localizacion de Galicia y de sus Montes Vecinales en Mano Comun.
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Asi, en contraposicion a los montes particulares, se destaca el enorme potencial que
tienen estos montes vecinales, dado que debido a su elevada extension media presenta
caracteristicas idoneas para su aprovechamiento forestal, gran capacidad econémica, asi
como una gestion integrada y profesional [21]. Ademas presenta un alto potencial para el
establecimiento de estrategias de planificacién territorial, debida a la alta capacidad
participativa que presentan mediante la existencia de instituciones tradicionales
(Asambleas de Comuneros), su cultura en la toma de decisiones comunales (hoy en dia
casi perdido) y la oposicién de la mayoria de los Comuneros a la pérdida de este régimen
especial de tenencia de la tierra [13].

Teniendo en cuenta la evolucion demogréfica y su relacién con los usos del bosque y la
tenencia de la tierra, se puede observar que la poblacion gallega en general, y las zonas
rurales, en particular, ha sufrido a lo largo del siglo 20 una emigracibn masiva como
consecuencia de la crisis del sector agrario [31]. Este fendbmeno ha sido el principal
catalizador de los cambios en el territorio gallego a lo largo de este periodo [5] termina
gue los recursos comunales tengan un aprovechamiento cada vez mas anecdético [12];
[15], una rotura econdémica entre bosques, agricultura y ganaderia. Ante esta perspectiva,
y considerando el potencial productivo de Galicia en materia agraria y forestal y de nuevas
fuentes de energia, los MVMC conforman una de las apuestas de futuro para la
revitalizacion socioecondmica de las areas rurales.

A diferencia con el pasado, la heterogeneidad social de las comunidades es ahora mucho
mayor, los contextos socioecondmicos que rodean a estas poblaciones son muy variados,
y estan expuestos a mudltiples conflictos ambientales [25]. Por lo tanto, los diferentes
modos de gestibn actuales (cuando existen), grados de organizacion de las
Comunidades, etc.; muestran una realidad compleja que no es susceptible de una
interpretacion homogénea, por eso es preciso desenvolver metodologias de analisis de la
gestion actual de los MVMC, y desde un punto de vista social, aspecto basico de la
pervivencia y viabilidad de todos los sistemas territoriales [25].

2. Objetivo

El trabajo pretende explicar por qué y en que circunstancias se produce dicha
desorganizacion y apatia por parte de los propietarios, la gestién de los recursos de
forma no sustentable, asi como el papel de las Comunidades como agentes que invierten
en su terreno.

3. Material y métodos.

Diferentes autores con objetivos de investigacion similares al de este trabajo han utilizado
los articulos de prensa como material de trabajo [17], obteniendo resultados exitosos. Mas
concretamente [41] hizo una recopilacion de articulos cientificos publicados en revistas
internacionales que hacen referencia a conflictos en el &mbito forestal o de la agricultura,
con la finalidad de jerarquizarlos.
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3.1 Recogida de los datos de partida.

Para este estudio se ha realizado una contabilizacion de las manifestaciones aparecidas
en los periodicos locales, provinciales o regionales en relacién a estas Comunidades de
Montes, dado que la percepcién de los medios de comunicacion sobre estas comunidades
forestales es indicador del nivel de gestion y grado de organizacion [1] .

Se ha realizado un conteo en las hemerotecas con todas aquellas noticias de tematica
social, haciendo referencia fundamentalmente a participacion y conflictividad, vy
relacionadas con las cerca de 3.000 Comunidades de Montes existentes en Galicia
durante los ultimos cinco afios.

Como datos complementarios a la coleccion de noticias y articulos, necesitamos la
obtencion de otros datos. Posterior a un proceso de homogeneizacion y validacién se
consideraron las Estadisticas Oficiales, correspondiendo a variables fisicas vy
socioecondmicas [28]. Las fuentes empleadas fueron las siguientes: EI INE nos
proporciona datos sobre desarrollo socioeconémico (datos de densidad de poblacion,
estructura de la poblacién, ocupacion de la misma, etc.).A través del M.M.A,,
desarrollando el Mapa Forestal de Espafia, se facilitan datos de uso del suelo (Superficie
arbolada, desarbolada, agricola, improductiva, etc.).

Cabe de suponer que es necesario disponer de un censo de todas las Comunidades
Vecinales de Montes existentes en Galicia, el cual nos proporcione nudcleos, parroquia,
municipio y provincia de pertenencia.

3.2 Sistematizacién de los datos.

Una vez recopiladas todas las noticias existentes se han agrupado en dos grupos.
Por un lado las referentes a participacion social y otro referente a conflictividad. Se disefié
una base de datos para relacionar la participacion en la prensa (variables de analisis) con
las diferentes Comunidades de Montes (elementos de analisis). Como resultado se
dispone de un recuento de noticias para cada Comunidad.

3.3 Métodos de analisis
3.3.1. Anélisis espacial.

Se han usado Sistemas de Informacion Geogréfica (SIG) comerciales con la funcion de
detectar cambios en cuanto a dindmicas espaciales de la distribucion del inventario
realizado sobre noticias de prensa en las diferentes Comunidades gallegas. Por medio de
estos Sistemas de Informacion Geografica vincularemos nuestra base de datos creada
(referente a recuento de noticias) con la informacion geografica de los MVMC, y
completaremos con las variables socioecondémicas y fisicas fruto del inventario inicial. Las
unidades de andlisis gréaficas sera la parroquia de pertenencia, datos sociales y de uso de
suelo incorporando el recuento de noticias por agrupacion de MVMC pertenecientes a una
misma parroquia.

3.3.2. Andlisis estadistico.

Se ha desarrollado una metodologia estadistica especifica basada en analisis para
estudiar la correlacion entre diferentes variables. Se ha utilizado el coeficiente de
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correlacion [4]. La Rho de Spearman, estimando la asociacién estadistica entre variables
con niveles de significacion de 0,05 y 0,01, [8], [20]. De igual forma se pretendera conocer
la relacibn que guarda esta sucesion de noticias con otras variables de caracter
socioecondmico o estructural. Las variables que utilizaremos para caracterizar grupos de
nivel de participacion son las que siguen: 1)Evolucion de la densidad de poblacién 1960-
2006 (habitantes/km2). 2)Porcentaje de poblacion con ocupacion en la agricultura, en el
sector industria y en el sector servicios. 3) Porcentaje de superficie agricola. 4) Porcentaje
de superficie forestal arbolada. Todos estos analisis estadisticos seran llevados a la
practica mediante el apoyo del programa informatico R 2.5.2.

3. Resultados.

Como resultados descriptivos destacar que existen un total de 2948 Comunidades de
Montes en Galicia en la actualidad; todas ellas incluidas en el procesado de datos. Pero
no en todas ellas se encontraron referencias en la prensa local en los Gltimos cinco afios;
mas concretamente se inventariaron noticias en el 29,6 % de las Comunidades forestales;
pertenecientes estas a un total de 547 parroquias. Galicia esta conformada por 3793
parroquias, de las cuales en 1731 hay alguna Comunidad de Montes. Se detectd
Participacion en el 14,7 % de las parroquias con MVMC y Conflictividad en el 27,6 %.

En la tabla 1 se puede consultar el nimero de casos (parroquias) en que se produjo
alguna noticia. En estas el nimero total de noticias inventariado es de 2734, de las cuales
2016 corresponden a conflictividad y las 718 restantes a Participaciéon. En cuanto a la
reincidencia de conflictos en un mismo lugar la media de noticias aparecidas, tomando
como referencia todas las parroquias con MVMC con independencia de que se halla
producido alguna noticia. EI nlmero maximo de noticias de participacion detectado por
parroquia es de 25; y para conflictividad 42 noticias. Como apoyo a todos los datos
resultantes del analisis estadistico descriptivo se muestran planos ilustrativos de las zonas
donde se produjeron las noticias expuestas a analisis (figuras 2 y 3), asi como su
cuantificacién. Se aprecia la similitud entre el plano de la muestra las apariciones en la
prensa referentes a Participacién con el que representa apariciones sobre conflictividad.
Se detecta una fuerte concentracion de dichas apariciones en las zonas mas
occidentales.

Figura 2. Plano de localizacién de noticias sobre Conflictividad
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Este patron territorial tanto para Participacion como Conflictividad, se demuestra
estadisticamente gracias al analisis de correlacion, que muestra un valor de 0,655 para
la Rho de Spearman. Esta correlacion positiva y significativa al nivel de 0,01 es
respuesta a que los lugares donde se detectd Participacion social por parte de los

propietarios se corresponde con las mismas zonas en que se producen conflictos, tal y
como se comentaba anteriormente.

Ademas, dicho analisis, nos proporciona informacion de la influencia y relacién entre el
nivel de participacion detectado gracias a las apariciones en la prensa local y las
variables socioecondmicas o estructurales. Se observa correlacion significativa y positiva
con las variables Evolucion de la densidad de poblacién y porcentaje de poblacion
ocupada en la industria y en el sector servicios, mientras que la correlacion es
significativa y negativa con el porcentaje de poblacién ocupada en la agricultura. De igual
forma que con la variable porcentaje de poblacibn mayor de 65 afios. No se detectd
correlacion significativa con las variables estructurales de uso del terreno porcentaje de
superficie agricola y porcentaje se superficie forestal arbolada.

Los diagramas de caja resaltan, de forma grafica las relaciones obtenidas mediante
dicho anadlisis de correlacion. De esta manera, y tal como se cabria esperar, en la figura
4 se observa como la participacion por parte de los propietarios es mayor en aquellos
lugares con tendencias demograficas positivas; de igual forma la participacion es escasa
o nula donde existe un alto porcentaje de poblacién envejecida. En canto a aspectos
puramente socioeconémicos los resultados descubren una muy baja participacion en
zonas donde la ocupacion econémica principal es la agricultura, por el contrario el afan
de asociacionismo entre propietarios y participacién social es mayor cuanto el sustento
economico radica el sector servicios o la industria. Finalmente se resalta la no relacion
entre participacion con variables estructurales y fisicas del terreno, por lo tanto que
exista un mayor nivel de participacién en los terrenos comunales gallegos no esta

implicando que exista una mayor superficie forestal arbolada, o que la produccion, bien
sea agricola o forestal, sea mayor o menor.

Dada la alta correlacion entre Participacion y Conflictividad, se esta en condiciones de
afirmar que este patrén se repite también en el caso de analizar los conflictos.

Figura 3: Diagramas de caja
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4. Discusién y conclusiones.

La fuente de datos utilizada resulté ser adecuada, puesto que los resultados obtenidos
apuntan a una idea general de infrautilizacién o abandono de los MVMC, que no difiere
mucho de los obtenidos en estudios que tratan la misma tematica. Ademas, fue posible
transformar la informaciéon genérica que aportan los datos de partida en variables que
definen el estado actual o modos de gestiébn de los MVMC; y teniendo en cuenta la
destacada ausencia de analisis que traten sobre sus usos y modos de gestion actuales.
Los trabajos mas comunes sobre este tipo de propiedades son la encuestas [21]; [4] do
obtener informacion relevante de aquellos aspectos que inciden en la actividad forestal;
siendo la gran diferencia con nuestra fuente de datos (medios de difusién) la escala de
trabajo y a un coste minimo: Las encuestas son Utiles para trabajos en zonas concretas,
pero no a nivel de todo el territorio gallego. Ademas, el analisis de los medios de difusién
locales, nos proporciona una nueva vision de la gestion comunal, desde un punto de vista

externo orientado a la sociedad de la regiébn en su conjunto [25], lo cual hasta ahora
resultaba desconocido.

El andlisis global de los resultados indica una importante concentracion territorial de
noticias en las zonas costeras, que coincide con las més activas poblacionalmente. El
contexto demogréfico, es pues, un elemento explicativo del estado actual de los MVMC,;
un entorno demogréafico regresivo incide negativamente, favoreciendo visiones a corto
plazo, principalmente porque en las comunidades mas envejecidas se eleva
sustancialmente la tasa de descuento del capital invertido por parte de los comuneros:
cuanto mayor es la edad del individuo menor es el nimero de afios que puede esperar
por el retorno de lo invertido; por otro lado, el reemplazo intergeneracional se hace
dificultoso, dado el hecho de que es necesaria la condicion de vecindad para tener
derechos de uso sobre la tierra [23]. Por el contrario, corrientes demograficas muy

positivas implican un mayor creacion de conflictividades, no solo de indole
socioecondmica, sino también ambiental.

Es evidente, por lo tanto, que en las Comunidades en las que se detecte una importante
participacion social es indice de que permanece activa, lo cual no implica, ni es
caracteristica suficiente, para afirmar que se esté llevando a cabo una adecuada gestion
de los recursos; poniéndose esto de manifiesto claramente si observamos la directa
relacién que se aprecia entre Participacién y Conflictividad, es decir la participacion social
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genera y desencadena conflictividad [26], [40]. La explicacion mas razonable a esta
circunstancia es que los nuevos aprovechamientos (fuentes energéticas
fundamentalmente) suscitan interés econdémico, que a su vez implica el origen de
multiples conflictos [36] de la Comunidad [6], con instituciones [30]; [18], o con las propias
empresas concesionarias [9] ante la momentanea incertidumbre de su rentabilidad
econdmica son cada vez mas comunes las probleméticas vinculadas a ello, pero generan
aumento de la participacion social. Ademas existe mayor participacion en las zonas donde
la actividad econdmica principal no radica en la agricultura o actividad forestal, y si en el
ambito industrial o bien en el sector servicios.

Existen, por lo tanto, muchas evidencias para afirmar que el grado de desarrollo en que se
encuentran estas comunidades estd muy lejano a un Optimo dirigido a la
multifuncionalidad del monte. La escasez de participacion entre propietarios en muchas
de las Comunidades, la ausencia de Asambleas y de Juntas Gestoras de la comunidad, o
simplemente que no residen en la parroquia, o la rareza de conflictos internos son
sintoma tanto del deterioro de la base social como de una escasa implicacion por parte de
los propietarios [34]. Es preciso lograr una mayor formacion para que los nuevos usos del
monte dejen de producir conflictos, y puedan convivir en un mismo espacio con los
aprovechamientos mas tradicionales del monte [3], con la pretensién de alcanzar un
raciocinio eficiente de los recursos y mejora de las funciones ambientales y condiciones
socioecondmicas [38] omun: aumento de empleo en el rural.

La caracterizacion de las Comunidades de Montes gallegas, como resultado del analisis
estadistico, diremos, por lo tanto, que refleja 3 carencias fundamentales: El ya comentado
bajo grado formativo, no solo por parte de los propietarios sino también en el aspecto
divulgativo; por consiguiente: escaso caracter innovador en su actividad econémica; y por
ultimo, debido a la alta conflictividad, baja capacidad asociativa o de cooperacion entre
comunidades.

Hasta el momento se habl6 de la relacién participacion- conflictividad como un obstaculo
para el desarrollo de modelos de gestion adecuados, pero en muchos casos la
conflictividad viene dada como respuesta a cambios en la sociedad. De acuerdo con [16],
como el hecho de proporcionar nuevas ideas e incentivos en la adopcion de tecnologias
para el manejo de recursos naturales. Esta situacion provocaria conflictos en las primeras
etapas, como es ldgico, al introducir cualquier alteracién en una sociedad estatica. De
acuerdo a Sanginga, et al. (2006) que considera los conflictos como una fuerza potencial
en favor de un cambio social positivo; su presencia es una demostracion visible de que la
sociedad se esta adaptando a un nuevo medio fisico, social y politico.

Seria, entonces, necesario que la Administracién Forestal Autonémica introduzca nuevos
instrumentos legislativos y administrativos que incentivasen a las comunidades pasivas,
debido a la disminucion de la funcién econémica, la aparicion de mdultiples patrones de
uso y la politica de adaptacion y resistencia [35], fomentando la participacion social [24]
como medida de solucion a los posibles conflictos [39]. Se destaca la necesidad de una
comprension de las funciones y tradiciones culturales de la tierra (Tucker et al, 2007), asi
como de los cambios en la sociedad como producto de la disminucion de la gestion
agraria tradicional (Short, 2008). Los principales [35] discutir en torno a la cuestién de
cambio rural son, por lo tanto: disminucién de funciones tradicionales asociadas a la tierra,
impacto de la sociedad rural de los nuevos valores que deben ser incorporados v,
finalmente, la evolucién de las politicas asociadas a estos cambios. Atendiendo a estos
aspectos, los bosques comunales podrian convertirse en &reas importantes para
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conseguir un equilibrio territorial, debido a las ventajas en torno a su estructura social y las
caracteristicas y versatilidad de uso de la tierra, con respecto a otros sistemas de tenencia
de tierras.
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