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PLAN FOR THE PREVENTION OF OCCUPATIONAL RISKS IN A PHOTOVOLTAIC SOLAR
ENERGY PROJECT.
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It is considered essential, in any project, the establishment, monitoring and compliance with
quality specifications, reflected in the Project Quality Plan, which defines how they will be
achieved, as well as the procedures to carry them out. The case study corresponds to a Spanish
engineering company, subcontracted to perform the work of foundation and installation of solar
trackers, as well as the installation of photovoltaic modules in the northern area of Chile, and must
comply with the regulations on Risk Prevention. The director of the project is the executive
responsible for the quality of this, responsible for the production department, for the approval of
the deliverables of the project, among which is the Occupational Risk Prevention Plan, for which
the safety and health in the Work is not an element alien to the competences that the Project
Director must develop. In this way, the integration of safety and health is strengthened, identifying
from the initial phase of the project the activities necessary to perform the evaluation of the
performance of the Management System, it is possible to establish those responsible for
monitoring, measuring and reporting the indicators.
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PLAN DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES EN UN PROYECTO DE ENERGIA
SOLAR FOTOVOLTAICA.

Se estima imprescindible, en cualquier proyecto, el establecimiento, seguimiento y cumplimiento
de unas especificaciones de calidad, reflejado en el Plan de Calidad del Proyecto, el cual define
coémo se va a lograr cumplirlas, asi como los procedimientos para llevarlos a cabo. El caso de
estudio corresponde a una empresa de Ingenieria espafiola, subcontratada para realizar los
trabajos de cimentacién e instalacion de los seguidores solares, asi como la instalaciéon de los
modulos fotovoltaicos en la zona norte de Chile, debiendo cumplir con la normativa en Prevencion
de Riesgos Laborales. El director del proyecto es el responsable ejecutivo de la calidad de este,
responsable del departamento de produccion, de la aprobacién de los entregables del proyecto,
entre los cuales esta el Plan de prevencién de riesgos laborales, por lo que la seguridad y salud
en el trabajo no es un elemento ajeno a las competencias que debe desarrollar el Director del
Proyecto. De esta forma, se potencia la integracion de la seguridad y salud, identificando desde
la fase inicial del proyecto las actividades necesarias para realizar la evaluacion del desempefio
del Sistema de Gestion, es posible establecer los responsables del seguimiento, medicion e
informe de los indicadores.
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1. Introduccion

En un mundo cada vez mas globalizado, el mercado de ventas y oportunidades se
encuentra en gran diversidad de paises del mundo, situacion que ofrece la coyuntura idonea
para el crecimiento, tanto empresarial como laboral para multitud de trabajadores y, de
forma especifica, para la productividad en Chile, tal como analiza Canales, et al. (2018). Con
esta vision, el sector de las energias renovables cumple un papel importante en el
desarrollo, refuerzo y crecimiento de las nuevas infraestructuras de generacion eléctrica de
los paises, tal como indica Solimiano (2017).

Por la propia naturaleza de este tipo de instalaciones, la ubicacion de estas requiere de
grandes extensiones de terreno, normalmente remotas, como es el caso del Desierto de
Atacama, aunque sin embargo idoneas debido a su potencial energético solar, como
analizan Escobar et al. (2018). Este contexto lleva a la aparicién de nuevos riesgos para la
salud de los trabajadores implicados (muchos de ellos inmigrados), desconocimiento de las
propias normativas (internacionales, nacionales y locales) en materia de seguridad y salud,
asi como posibles incompatibilidades de regulacion en la materia.

La generacién de un plan de prevencién, la integracién de este en el proyecto global, asi
como el acompanamiento durante todo el proceso, de una cultura preventiva, se hace
imprescindible. El Plan de Prevencion, debera contener, ademas de los propios apartados
de su propia disciplina, una estructura alineada con la metodologia de Direccion de
Proyectos elegida.

Aunque el propio documento debe cumplir con la normativa chilena en materia de seguridad
(Ley 16.744 que establece las normas sobre Accidentes del Trabajo y Enfermedades
Profesionales, de 1968), esta se tratara de reforzar mediante la complementacién de la
normativa espanola (Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales),
eligiendo las condiciones mas favorables de ambas para garantizar el cuidado de la salud de
todos los trabajadores del proyecto.

2. Objetivos

En esta investigacion se pretende presentar los aspectos principales a tener en cuenta para
el desarrollo de un Plan de Prevencién de Riesgos Laborales inserto en un proyecto solar
fotovoltaico en una zona desértica de Chile, llevado a cabo por una empresa espariola, asi
como la integracién del mismo en un proyecto global, ademas de la comparativa de normas
y el establecimiento de estandares minimos de calidad en materia de prevencion. Los
principales objetivos de la presente comunicacién son:

e Establecer las medidas minimas para la elaboracion de un plan de prevencion de
riesgos laborales de una empresa espanola en Chile.

¢ Indicar las acciones minimas para la integracion del plan en el proyecto.
e Asegurar la calidad del Plan en base al del proyecto fotovoltaico.
o Establecer criterios minimos de prevencion de riesgos laborales, mediante
comparacion de normas espafiolas y chilenas.
3. Metodologia

La metodologia utilizada en esta investigacion es el estudio de caso. Al no separar el
fendmeno de su contexto, y partiendo de un modelo teérico preliminar para construir una
teoria y alcanzar un modelo explicativo mas completo, se crean nuevos marcos teoricos,
comprobando su aplicacion practica, se analiza en profundidad la complejidad del fendmeno
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objeto de estudio y se llegan a considerar los puntos de vista de todas las partes
involucradas (Vargas, Arandia, y Cordova, 2016).

En primer lugar, habra de asegurarse la alineacién del proyecto parcial en el total
(insertando el plan de prevencién de riesgos en el proyecto fotovoltaico). A continuacion,
habra de establecerse las medidas que aseguren la calidad de la redaccion del propio
documento. Seguidamente, es necesario proceder a la elaboracion de la memoria del plan
de prevencion de riesgos laborales y de los procedimientos de trabajo seguro. Una vez
establecido el marco de trabajo, es necesario realizar la evaluacion de riesgos y establecer
las medidas de mitigacion correspondientes, planificandolas y dotandolas de un soporte de
recurso economico. Para finalizar, se procedera a la comparacién de las normativas
implicadas contextuales.

3.1. Alineacion del plan al proyecto fotovoltaico.

Ya que la seguridad y salud esta presente en toda la vida util del proyecto solar, la
estructuracion del Plan de Prevencién, asi como la de sus procesos asociados, se deberan
alinear con dicho proyecto, desde la redaccion de la propia Acta de Constitucion que
empodera a la direccidn del proyecto hasta el cierre del proyecto. De este modo, la direccion
del proyecto debera asegurar la inclusién de la Seguridad y Salud en todos los grupos de
procesos del proyecto: desde el inicio, hasta el cierre, pasando por la planificacion,
ejecucion y monitoreo y control. No obstante, una vez iniciado el proyecto, una parte
importante del esfuerzo se centra en los procesos de planificacién, ejecucion y monitoreo y
control, reduciéndose paulatinamente hasta su cierre.

El Director de Proyecto debera evaluar el impacto de la gestién de prevencion de riesgos
laborales tanto en el aspecto econdémico, como en el desarrollo del cronograma,
adquisiciones y subcontrataciones, comunicaciones, involucramiento de las partes
interesadas, riesgos, ademas de la gestion de la calidad del proyecto, haciendo referencia a
la misma con la gestion del alcance del mismo, desde la definicion de Requisitos y Objetivos
hasta la Planificacion y Control de Cambios, tal como menciona Cerezo-Narvaez, Otero-
Mateo y Pastor-Fernandez (2017).

3.2. Plan de calidad durante la redaccién del plan.

El Director del Proyecto se encargara de planificar la calidad, revisar estandares,
entregables, aceptarlos o disponer su reproceso, deliberar para generar acciones
correctivas, actualizar el registro de las NO Conformidades (NC), asi como clasificarlas en el
proyecto. Por otra parte, el Responsable de Prevencion de Riesgos Laborales debera
realizar el aseguramiento de la calidad, en este caso del Plan de Prevencion, detectando y
documentando las NC detectadas, tomar acciones correctivas no documentadas (en el caso
de pequefias desviaciones o defectos de calidad), asi como realizar el seguimiento de los
informes de NC realizados. Para la elaboracién de un correcto aseguramiento de la calidad,
se usara como referencia:

¢ Documentacion de requerimientos de Prevencion de Riesgos Laborales.
e Linea base del alcance.

e Linea base del cronograma.

e Registro de las partes interesadas.

Cronologicamente, el procedimiento para la Gestion de las NC llevard la siguiente
secuencia:
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1.

2.

3.

4.

Identificaciéon: La identificacion de la NC se documentara mediante la plantilla de
informe de NC, en el que entre otras se realizara una descripcion, se clasificara la
gravedad, el tipo, se establecera una accion correctora principal.

Comunicacién: Se comunicara el informe de No Conformidades al Director del
Proyecto, con copia al resto de participantes implicados en la ejecucion del proyecto.

Validacién: El Director del Proyecto revisara el informe de no conformidades para
confirmar si es completo, ver si finalmente se procede a la apertura de la No
Conformidad, la enumerara y podra proponer y/o completar las acciones correctivas
propuestas. Consultara con los implicados las NC y finalmente establecera el
responsable de seguimiento y la fecha de resolucion.

Seguimiento y cierre: El responsable del seguimiento que, en este caso sera el
Responsable de Prevencién de Riesgos Laborales, comunicara el cierre de la No
Conformidad al Director de Proyecto, el cual validara el OK de la No conformidad.

Asimismo, las NC se clasificaran de la siguiente manera:

Leve: Aquellas NC que no tienen un efecto significativo en los entregables vy
procesos, pero deben ser corregidas.

Grave: Aquellas NC que no tienen un impacto serio en la calidad del proyecto y su
no correccion puede suponer una NC muy grave.

Muy grave: Aquellas NC que tienen un impacto critico en la calidad de los
entregables del proyecto o en los objetivos de calidad de este.

Para el correcto desarrollo del Plan de Prevencioén, a este se le marcaran los objetivos de
calidad del proyecto global que resume la Tabla 1, considerando métrica, frecuencia de
medicion y de reporte:

Tabla 1. Objetivos de calidad del proyecto global.

ID Factor de Calidad  Obijetivo de Calidad Métrica a usar

Frecuencia de Frecuencia de

medicion reporte
1 Eficiencia de CPI>0,90 CPI Semanal Semanal
costes
2 Eflc]en0|a de SPI1>0,90 SPI Semanal Semanal
tiempo
3 Eficiencia en 100 % aceptacion Entregable Semanal Semanal
alcance aprobado
<1 NC Muy Grave
4 <3 NC Grave N° NC Semanal Semanal
- <5NC Leve
Cumplimiento PGP NC MG< 2
5 semanas TNC Semanal Semanal
NC G <10 dias
Siendo:

PGP Plan de gestion de calidad
CPI Cost performance index

SPI Schedule performance index
T Tiempo de resolucién

Por otra parte, para comprobar el grado de cumplimiento de los objetivos antes planteados,
es necesario definir los indices de calidad del proyecto, tal y como recoge la Tabla 2. Su
recopilacién se utiliza como referencia la norma UNE 66175 Guia de implantacién de
sistemas de indicadores (AENOR, 2003):
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Tabla 2. indices de calidad del proyecto global.

Malo: > 1 NC Muy Grave, > 3 NC Graves, > 5 NC Leves

N°NC Bueno: 0 NC Muy Grave, < NC Graves, <5 NC Leves

Muy Bueno: 0 NC Muy Grave, 0 Graves, < 5 NC Leves

Malo: CPI < 0,90

CPI Bueno: 0,90 < CPI < 1,00

Muy Bueno: CPI > 1,00
Malo: SPI < 0,90

SPI Bueno: 0,90 < CPI < 1,00

Muy Bueno: CPI > 1,00

Malo: NC Muy Grave > 2 semanas, NC Grave > 10 dias

TNC Bueno: NC Muy Grave < 2 semanas, NC Grave < 10 dias

Muy Bueno: NC Muy Grave < 1 semana, NC Grave < 5 dias

En las reuniones periddicas de proyecto, se revisaran y evaluaran las NC, su registro y la
realizaciéon del control y aseguramiento de la calidad del proyecto, ademas de las
propuestas de cambios que hayan sido presentadas, o la incorporacion de nuevas
necesidades detectadas. Es necesario resaltar que los cambios aprobados resultantes de
los procesos de la gestién de la calidad del proyecto se deberan incorporar a aquellos
documentos que se vieran afectados.

Antes de la elaboracién del plan de prevencién, es importante que la direccién del proyecto,
ademas de la gestién de las partes interesadas, asi como del establecimiento de las
comunicaciones adecuadas con las mismas, sea conocedor de la normativa de aplicacion
del proyecto, no solo en los aspectos administrativos y técnicos, sino también en lo referente
a materia preventiva. No solo intervendran en el proyecto trabajadores pertenecientes al
pais donde se ubique el proyecto, sino que, por la propia naturaleza del sector fotovoltaico,
el equipo de trabajo esta cada vez mas deslocalizado de su pais de procedencia y, durante
la fase de ejecucion de la planta solar, se empleara personal el cual tendra su lugar de
trabajo en Espafia, pero al que se le debera asegurar todos sus derechos como trabajador,
incluyendo los derivados de la prevencién de riesgos laborales.

3.3. Comparacion de normas.

Con la finalidad de evitar conflictos legales, asi como de garantizar la seguridad de los
trabajadores, la direccion del proyecto debera ser responsable de que se apliquen las
medidas de seguridad adecuadas a cada puesto, para lo cual, deberd comparar las
normativas locales con las espafiolas en materia preventiva y, establecer el criterio mas
conservador, lo que lleva a asignar los recursos necesarios para la realizacién de un
adecuado plan de prevencion.

Es muy importante que las empresas extranjeras conozcan la normalizacién del pais, no
solo en materia técnica y de legalizaciones, sino en materia de prevencién de riesgos
laborales. Ya que pudiera darse el caso que la norma local sea menos exigente que la del
pais natal de la empresa, debe ser responsabilidad de esta, que se cumplan las medidas
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mas favorables para la salud de los trabajadores, no entrando asi en conflicto con ninguna
de las normas.

En el caso de la normativa donde se ubicara el proyecto (Desierto de Atacama, en el Norte
de Chile), se ha comparado la ley chilena “Ley 16.744 Establece normas sobre Accidente
del trabajo y Enfermedades Profesionales” de 1968 con la ley espafiola “Ley 31/1995, de 8
de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales” de 1995, confirmandose que, aunque la
estructuracion de las mismas son diferentes, los objetivos, ambitos de aplicacién y la
sensibilidad con la salud del trabajador, son muy similares. La mayor diferencia entre ambas
reside en la propia estructura de la Seguridad Social. Esto ultimo debera tenerse en cuenta
especialmente en el ambito de contrataciones. En el caso de los trabajadores desplazados
desde Espafia, se garantizara las mismas condiciones que en su territorio nacional.

3.4. Desarrollo del plan de prevencion.

Con la finalidad de poder integrar el plan de prevencién con el proyecto, y de facilitar el
entendimiento de las partes interesadas, se establece para el desarrollo de este la siguiente
estructura basica:

e Memoria de plan de prevencion.

¢ Procedimiento de trabajo seguro.

e Evaluacién de riesgos y establecimiento de las medidas de mitigacion.
e Planificacion.

e Estructura econémica.

3.4.1. Memoria del plan de prevencion

La memoria del plan, se desarrolla como cuerpo principal y debe ser nexo de unién del resto
de documentos contenidos en la estructura descrita mas arriba.

Este documento, ademas de describir la ubicacion y la naturaleza del proyecto, normativas
de referencia y aplicacion, y otros apartados mas genéricos, debera incluir un apartado claro
y diferenciado, en el que se describa la linea base de la politica de la empresa, de modo que
todas las partes interesadas del proyecto puedan conocer cual es la estrategia preventiva
del proyecto y, asi pueda alinearse con la misma e, incluso proponer mejoras a la misma.
Sera en este documento donde se detallara en profundidad la planificacién y los criterios de
calidad, ademas de descripcidn de auditorias y las planificaciones necesarias.

Por ultimo, se detalla en esta parte del documento, las normas de seguridad asi como el
modo de proceder durante el transcurso del proyecto, desde cémo se trabajara las
comunicaciones de ingenieria y el especialista en prevencién, hasta la descripcién de como
sera el acceso de los trabajadores contratados o subcontratados a la obra.

3.4.2. Procedimientos de trabajo seguro

Estos documentos son un claro ejemplo de la integracidon de la prevencion de riesgos
laborales y el propio proceso productivo, dando una vision mas especifica de los trabajos en
obra, asi de como se han de hacer, siempre del modo mas seguro. Asimismo, se
desarrollaran para cada una de las actividades principales durante la obra, debiendo
contener cada uno de ellos una estructura genérica como la siguiente:

e Alcance de los trabajos: reflejando también cuando sea necesario explicitar las
exclusiones del alcance.
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¢ Normativa especifica: lista mas especifico y exacto de los estandares y normativas
que sean de aplicacién para la actividad en concreto.

¢ Definiciones de los términos principales que se usen en el documento.
¢ Responsabilidades de los participantes en el proceso.

e Metodologia o procedimiento: se describe la propia metodologia o proceso
constructivo.

e Emergencias: define las medidas basicas, asi como teléfonos de emergencia vy
flujograma de comunicacion.

e Equipos y Herramientas: cuya referencia a la normativa especifica del mismo se
debera hacer en apartado anterior. No podra faltar la lista de equipos de seguridad,
tanto colectivos como individuales.

e Analisis del trabajo: con la descripcién de las actividades, los riesgos asociados, asi
como las medidas de control.

e Evaluacién de riesgos: plantillas de las comunicaciones de los riesgos derivados del
trabajo.

3.4.3. Evaluacién de riesgos y establecimiento de medidas de mitigacion.

La evaluacion de riesgos de las actividades a desarrollar es una de las tareas mas
especificas del responsable de prevencion de riesgos laborales del proyecto. En este caso,
se ha seguido la guia de evaluacion de la Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el
Trabajo (INSHT, 2008), y por otro, la aplicaciéon del método FINE, recogido en la NTP 101,
también elaborada por el INSHT (2008). Es destacable que Chile no tiene un método propio
normativo para este aspecto, dejando abierto la posibilidad de normas extranjeras. Incluso
en documentos oficiales del Ministerio de Salud de Chile, como es el caso de la “Guia de
para la identificacion y evaluacion de riesgos seguridad en los ambientes de trabajo”
(Instituto de Salud Publica, 2014) hace referencia al INSHT de Espafa, por lo que se
justifica asi, que este apartado sea abordado directamente con normas espafiolas.

Antes de la elaboracién de la evaluacion como tal, se ha identificado los distintos riesgos
para cada una de las actividades, que la empresa de montaje de estructuras solares tiene
dentro de su alcance. Para ello se ha partido de los procedimientos de trabajo seguro, de
modo que se consigue dentro de la evaluaciéon una estructura organizada del mismo modo
que el resto del proyecto. A cada riesgo especifico se le asignara un cédigo identificativo.

Se procede a una evaluacién de grado de riesgo segun severidad y probabilidad de que el
riesgo se materialice, como muestra la Tabla 3. Asi, para cada uno de los riesgos
anteriormente identificado, se tendra un indicador de la necesidad de llevar acciones a cabo,
asi como la temporizacion de estas.

Tabla 3. Grado de riesgo seguin severidad y probabilidad.

NIVELES CONSECUENCIAS
DE RIESGO Ligeramente Dafino Dafiino Extremadamente Dafiino
% Baja Riesgo Trivial Riesgo Tolerable Riesgo Moderado
51 Media Riesgo Tolerable Riesgo Moderado Riesgo Importante
5
8 Alta Riesgo Moderado Riesgo Importante Riesgo Intolerable
o
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Una vez realizado este ejercicio, se procede a un analisis del grado de peligrosidad,
utilizando para ello el método FINE expuesto en la NTP 101, donde se define el grado de
peligrosidad por la expresion de la Ecuacion (1) y a los cuales se les dara un valor concreto
dependiendo de cada caso y, siguiendo la clasificacion de dicha NTP:

GP.=CxExP (1)
Dénde
= Consecuencias: normalmente esperadas en caso de producirse el accidente.
= Exposicion al riesgo: Tiempo que el personal se encuentra expuesto al riesgo
de accidente.
P= Probabilidad: de que el accidente se produzca cuando se esté expuesto al

riesgo.

Asi, para cada uno de los riesgos detectados y, en las diferentes actividades contempladas
para el proyecto, se tendra otro indicador adicional de las medidas a tomar:

e SiG.P.>200 Se requiere correccién inmediata. La actividad debe ser
detenida hasta que el riesgo se haya disminuido.

e Si200>G.P.>85 Actuacién urgente. Se requiere atencién lo antes posible.

e Si85>G.P. El riesgo debe ser eliminado sin demora, pero la situacion no
es una emergencia.

Una vez evaluados los riesgos, se realizard una comunicacion de una propuesta de las
medidas preventivas, que sera evaluada segun el Método FINE.

El detalle de estas medidas se recogera en cada uno de los correspondientes
procedimientos de trabajo seguro incluido en el plan de prevencién. Una vez analizadas las
medidas preventivas, haremos el correspondiente analisis y justificacion de estas. Como
criterio general, y no limitativo, se considerara que la medida debera ser aceptada cuando el
valor de la “Justificacidén de la accion correctora” sea mayor de 10.

Se podria dar el caso en el que los costos de reduccion de riesgos no estuvieran
justificados. No obstante, en un entorno con cultura preventiva, esto no tendria sentido,
considerandose cualquier costo para salvaguardar la integridad humana como
perfectamente viables.

3.4.4. Planificacion

La estructura de un plan de prevencién debe estar alineada con la del proyecto, por lo que
las acciones de la seguridad y salud también se deberan planificar, teniendo como un
minimo de programacion:

e Plan de capacitacion preventiva: distinguiendo por actividades.

e Plan de prevencion de riesgos: recogiendo la frecuencia de inducciones,
actualizacién de procedimientos y, en general, la frecuencia de actualizacién del
propio plan de prevencion.

3.4.5. Estructura econémica

Independientemente de la cuantia de la obra, sera en el proyecto global de la instalacion
fotovoltaica donde se incluiran todas las partidas necesarias para abordar el plan de
seguridad y salud, asi como todas las actividades preventivas durante la obra. Se evita
ademas de este modo la separacion de presupuestos.
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4. Caso de estudio

La obra de estudio se encuentra en el norte de Chile, primera regién y en pleno desierto de
Atacama. La superficie de la parcela es de unas 62 hectareas, de las que la mayor parte de
las mismas se ocuparan con seguidores solares, como muestra la Figura 1, asi como viales
interiores, inversores, transformadores y edificios, tanto provisionales de obra como
permanentes para la operacion y mantenimiento. La duracién total del proyecto ha sido de
10 meses, con una duracion de la fase de obra de 4 meses y medio.

Figura 1. Fotografia aérea de la Planta Solar (Fuente: Google Earth)

Al estar ubicada la parcela en el desierto de Atacama, las condiciones climatolégicas son
extremas para la vida, por lo que las medidas a considerar al respecto, deben ser
exhaustivas. Como datos relevantes se resume las condiciones en la Tabla 4:

Tabla 4. Datos climaticos principales de la zona.

DATOS CLIMATOLOGICOS MEDIA MAXIMA MiNIMA
Radiacién Solar Horizontal 1.079 W/m? 1.255 W/m? -
Temperatura Ambiente -- 37°C -7°C
Temperatura Ambiente Diurna -- 37°C -5°C
Humedad Relativa -- 100 %

Precipitacién Pluvial Anual -- 15 mm --
Vientoa 5 m 15 m/s --

Se hace especial mencion que, de igual manera que las radiaciones solares son muy
ventajosas para la rentabilidad de la propia instalacion fotovoltaica, estas mismas
radiaciones son extremadamente dafinas para el ser humano, por lo que los sistemas de
proteccion solar seran de uso permanente durante la ejecucién de la planta.

Durante la ejecucién de la obra habran llegado a coincidir hasta un total de 320 trabajadores
entre todas las empresas contratistas, de los cuales hasta 120, divididos en cuadrillas de 6,
se corresponden con los trabajadores responsables de las cimentaciones y montaje de los
seguidores solares. Para el control y supervision del proyecto, se traslada a la zona desde
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Espafa, un total de 11 trabajadores especialistas en el sector, siguiendo el organigrama
presentado en la Figura 2:

Figura 2. Organigrama de la obra
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1

{1 1.1.1. Responsable de Prevencion 1 1.1.2. Responsable de Calidad {1 1.1.3. Responsable de Produccion

| |
\ 1.1.1.1. Responsable de Prevencion 4 1.1.2.1. Supervisor Calidad 1 1 1.1.3.1. Supervisor produccion 1

1.1.1.2. Supervisor Prevencion 1 = 1.1.2.2. Supervisor Calidad 2 1 1.1.3.2. Supervisor produccion 2

1 1.1.1.3. Supervisor Prevencion 2 1 1.1.2.3. Supervisor Calidad 3 1 1.1.3.3. Supervisor produccion 3

Incluyendo:
1 Director de proyecto
1 Jefe de obra

3 Supervisores de prevencion (1 de ellos como responsable area)
3 Supervisores de calidad (1 de ellos como responsable de area)
3 Supervisores de produccion (1 de ellos como responsable de area)

Para la identificacion de los riesgos, evaluacion de los mismos y estudio de las medidas
para su mitigacién, un factor adicional es importante a tener en cuenta es la propia ubicacion
de la planta solar asi como la distancia al hospital mas cercano que, en el caso de estudio
es de mas de 45 minutos. Es por ello que, en el estudio de mitigacion de los riesgos se
tomara un criterio mas exigente de lo convencional. Adicionalmente, se dispondra de zona
de ambulancia permanente dentro de la zona de oficinas, asi como de botiquines repartidos
en puntos estratégicos.

Ya que la empresa no tiene experiencia previa en la zona donde se ubica el proyecto, la
persona responsable de prevencion ha realizado visitas previas a localidades cercanas,
donde se ha entrevistado con habitantes, asi como con colegas especialistas en prevencion
de riesgos laborales. Tras estas visitas, como riesgos locales mas acusados,
independientemente de las inherentes de las de la propia actividad laboral, son:

e Niveles de radiacion extremadamente altas.

o Estrés térmico.

e Posibilidad de deshidratacion.

e Casos de silicosis por polvo del desierto de Atacama.

No obstante, en el caso de la silicosis, se comprobé mediante evaluaciones de estudios
geotécnicos del predio y revisién de los resultados con gedlogos de la zona, se ha
confirmado que la naturaleza del terreno no es peligrosa y que, ademas, los casos de
silicosis detectados provienen de actividad de una compafia industrial de la zona. No
obstante, sera obligatorio que todo personal de la obra trabaje con mascarillas antipolvo.
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Para el caso de la posibilidad de deshidratacién se ubicaran repartidos por la obra
dispensadores de agua para los trabajadores, ademas de botes de proteccién solar de
maximo nivel. En el acceso a la obra y, mediante inspecciones frecuentes diarias, se
revisara que todo personal de la obra vista con ropa adecuada para exposiciones al sol. A
modo de ejemplo, se presenta en la Tabla 5 la evaluacién de riesgos para la actividad de
hincado de soportes metalicos:

Tabla 5. Grado de peligrosidad en procesos de hincado de pilares metalicos.

ACTIVIDAD DESCRIPCION DEL RIESGO cODIGO GP
FPB_06-Proc.Hincado Caidas de personas al mismo nivel Acc020 30
FPB_06-Proc.Hincado Caida de objetos en manipulacién Acc040 125
FPB_06-Proc.Hincado Pisadas sobre objetos Acc060 300
FPB_06-Proc.Hincado Choques contra objetos inmoéviles Acc070 60
FPB_06-Proc.Hincado Choques contra objetos moviles Acc080 60
FPB_06-Proc.Hincado Atrapamientos por o entre objetos Acc110 90
FPB_06-Proc.Hincado Atrapamiento por vuelco de maquinas o vehiculos Acc120 125
FPB_06-Proc.Hincado Sobreesfuerzos Acc130 300
FPB_06-Proc.Hincado Exposicién a temperaturas ambientales extremas  Acc140 100
FPB_06-Proc.Hincado Atropellos o golpes con maquinas o vehiculos. Acc230 125
FPB_06-Proc.Hincado Ruido Enf330 500
FPB_06-Proc.Hincado Radiacién Solar Enf355 1500
FPB_06-Proc.Hincado Vibraciones Enf340 100
FPB_06-Proc.Hincado Fisica. Manejo de cargas Fat440 300
FPB_06-Proc.Hincado Tiempos de trabajo Insat570 100

Correccion inmediata

Asimismo, la Tabla 6 recopila la primera propuesta de medidas preventivas. Puede
comprobarse que, en general, las medidas preventivas son sencillas y econémicas.

Tabla 6. Medidas correctoras para riesgos de hincado de pilares.

DESCRIPCION DEL RIESGO MEDIDA PREVENTIVAS

Caidas de personas al mismo nivel Limpieza y orden de zona de trabajo

Permanencia fuera de direccion de objetos

Caida de objetos en manipulacion .,
Sefalizacion

Limpieza y orden de zona de trabajo

Pisadas sobre objetos Calzado seguridad

Choques contra objetos inmoviles Casco de seguridad

Evitacion de zona de movimiento vehiculos

h tra objet Vil .
Choques contra objetos moviles Casco de seguridad

Mantenimiento de distancia de seguridad

Atrapamientos por o entre objetos .
pami P J Senalizacion

Atrapamiento por vuelco de maquinas o Mantenimiento de distancia de operacién
vehiculos Senfalizacion
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Sobreesfuerzos Establecimiento de periodos cortos reposo

Exposicion a temperaturas ambientales Ropa adecuada trabajo
extremas Fuentes agua en obra
Atropellos o golpes con maquinas o s . ,
,p goip a Evitacion de zona de movimiento vehiculos
vehiculos
Ruido Proteccién auditiva

Ropa adecuada trabajo

Radiacion Solar L,
Proteccién Solar

Vibraciones Evitacién (en lo posible) de zona de origen
Fisica: Manejo de cargas Establecimiento de periodos cortos reposo
Tiempos de trabajo Organizacién de obra

5. Conclusiones

La propia naturaleza del proyecto implica la necesidad de un adecuado control de cambios,
los cuales tienen una influencia directa en el Plan de Prevenciéon de Riesgos Laborales. La
integracion del Plan de Prevencion de Riesgos Laborales en la Direccion y Gestion del
proyecto, dentro de su ciclo de vida, ayudara a conseguir el éxito del proyecto. Asimismo,
las investigaciones in situ, incluyendo entrevistas con grupos especializados locales, son
fundamentales para una correcta elaboracién del Plan de Prevencién.

Respecto al ambito geografico, tal como se ha analizado anteriormente, la realizacion de
proyectos en lugares donde no se dispone de precedentes, implica la aparicion de nuevos
riesgos asociados a la propia ubicacion, lo cual no deja de ser una situacion similar a la que
se produce cuando se abordan proyectos de nueva naturaleza, aunque sea dentro del
propio pais natal. En nuestro caso de estudio, la propia lejania de la ubicacion de la obra es
una variable importante a controlar, no solo por los riesgos para la vida humana inherentes a
los propios procesos constructivos, sino también los procedentes de la naturaleza, como el
caso del riesgo sismico de la zona, hace que el plan de prevencién deba detallar qué hacer,
en el caso de que se produzca una emergencia durante la ejecucién del proyecto, debiendo
ser, por tanto, guia conocedora por todas las partes interesadas.

Desde el punto de vista normativo, la reglamentacion chilena y espafola en materia de
prevencion, no presentan grandes diferencias, salvo en la estructuracién de la seguridad
social, lo que se debera tener en cuenta cuando se expatrien trabajadores espafioles a la
obra. Siendo obligatorio en ambos paises el desarrollo de un plan de prevencion de riesgos
laborales, aunque no se refleje implicitamente en la reglamentacion la integracion del plan
de prevencion de riesgos laborales dentro de la documentacién del proyecto, la implantacion
de estandares minimos de prevencion, asi como el acompafamiento durante todo el
proceso de una cultura preventiva, se hace cada vez mas necesaria para garantizar la salud
de los trabajadores que, en muchas ocasiones son inmigrados en los paises donde se
ejecute el proyecto, en el caso de empresas multinacionales.

De este modo, el desarrollo y la asignacion de recursos para el plan de prevencion en el
proyecto debe de tenerse en cuenta desde la propia firma del Acta de Constitucion del
proyecto, entrando asi en el proceso de control y monitoreo de la gestion de este durante el
ciclo de vida del proyecto, integrando los cambios que aparezcan en el proyecto, tal como
afirman Cerezo-Narvaez, Otero-Mateo y Pastor-Fernandez (2017).
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Una leccién aprendida importante es que el plan de prevencion debera contener, ademas de
los propios apartados de la propia disciplina de la prevencion de riesgos laborales, los
correspondientes relacionados al Plan de Calidad, que asumira los mismos criterios que el
del proyecto de la planta solar. Quedara explicito, ademas de forma concisa y facilmente
entendible, el alcance de responsabilidades en materia de seguridad de todas las partes
interesadas en el proyecto, asi como un apartado propio para describir la politica de
seguridad y salud de la propia empresa.

El adecuado entendimiento de las medidas preventivas, asi como de la politica de seguridad
y salud ocupacional de la compania por parte de todos los trabajadores, deberan ser
prioritarios durante el transcurso de la obra, reforzandose para ello la capacitacion de estos,
en una politica de tolerancia cero tanto a accidentes de trabajo como también a
enfermedades profesionales.
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