XIV INTERNATIONAL CONGRESS ON PROJECT ENGINEERING Madrid 2010

MEDIDA DEL RETORNO DE LOS PROYECTOS DE INNOVACION
UBVENCIONADOS EN REGIONES NO INTENSIVAS EN
INNOVACION. EL CASO DE ASTURIAS

Cristina Alonso Alvarez
José Valeriano Alvarez Cabal
José Manuel Mesa Fernandez

Silvia T Barros Alonso

Universidad de Oviedo.

Abstract

The relation between R&D and economic development is well-known. In most of the
countries of the OECD the R&D effort is realized by private companies, but in countries like
Spain, public administrations needs to incentive innovation due the lack of impulse of the
private sector. Subsidies acts like the seeds of the R&D programs of the business. The social
return is based on the economic growth generated by the innovation.

In this work, the focus is on the return of the subsidized research projects in a region with
R&D indicators below the average. We consider regions where innovation is not a main goal
for the corporation, and choose as instance Asturias. The regional economic is base in
primary industry and services, with no-innovation (with some exceptions). The regional
government and some local authorities, with high concern about R&D relevant, established
annual subsidized competitive research project for the local business.

This study shows how this project contributes to generate new industrial alternatives and the
social return in terms of incomes and employment growths.
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Resumen

Es bien conocida la relacion entre 1+D+l y crecimiento econdémico. En la mayoria de los
paises de la OCDE, la mayor parte del esfuerzo es realizado por el sector privado, pero en
paises como Espafia, la falta del necesario impulso obligue a las Administraciones Publicas
a tomar el papel de motores e incentivadores de la misma. Las subvenciones actian como
semillas iniciando a las empresas en un camino de mayor competitividad y desarrollo
econémico. El retorno social de dichas subvenciones aparece por el mayor desarrollo
economico y los empleos e impuestos que genera.

Este trabajo se orienta hacia la evaluacion del retorno de los proyectos de [+D+l
subvencionado realizados por y para empresas, centrandose en regiones que carecen de un
tejido innovador previo, dado que en ellas la labor de estos incentivos representan una parte
muy importante del esfuerzo total en 1+D, y en concreto, se toma como caso de estudio el
Principado de Asturias. En esta autonomia la economia se basa en la industria basica
(siderurgia, caldereria) y servicios, con pocos ejemplos de empresas innovadoras. La
administracién autonémico y alguna de las locales, han implementados programas anuales
de proyectos subvencionados para las empresas.
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En este estudio se pretende mostrar coOmo estos programas han ayudado a generar un
nuevo tejido industrial y el retorno social que se ha conseguido en términos de incrementos
de ventas y crecimiento del empleo.

Palabras clave: Retorno de la I+D+l; Innovacioén; Indicadores; 1+D

1. Introduccién

Multitud de estudios confirman la importancia de la inversiéon en investigacion, desarrollo e
innovaciéon (1+D+l) y el crecimiento econémico, desde que desde que Schumpeter, a
principios de siglo XX, introdujera la innovacion en la Teoria Econdmica, pero que sigue
siendo un tema de discusion aun en nuestros dias (Bush, 1945) (Rosenberg, 1982) (Jones y
Williams, 2000) (Barge-Gil y Modrego, 2005) (Marimon y Quadrini, 2005) (European
Commission, 2007).

La inversion en 1+D+l incrementa la productividad y genera crecimiento a largo plazo:

e A nivel de empresa. La intensidad en I+D esta relacionada con el crecimiento de las
ventas de la empresa, su productividad y valor de mercado.

e A nivel agregado Los Uultimos informes de estudios realizados indican que un
incremento de un 1% en el stock de conocimiento incrementa su productividad entre
un 0,5% y o 20%.

Ademas las inversiones en |+D+l contribuyen a crear mas empleo y de mayor calidad:

o Directamente. Los sectores de alta tecnologia e intensivos en conocimiento tienen
tasas de crecimiento en empleo mayores que los sectores tradicionales.

¢ Indirectamente. El I1+D+I tiene efectos positivos en la productividad de otros sectores.
Y a mayor productividad mayor empleo.

En lo que si que hay un alto consenso internacional es en el papel crucial que juega el
sector privado para conseguir optimizar el esfuerzo en I+D, como demuestran recientes
estudios que se han llevado a cabo con objeto de analizar las diferencias entre diversos
paises (COTEC, 2007) (European Commission, 2008).

Pero el desarrollo no es uniforme, existiendo evidentes déficit de desempefio innovador de
unas regiones respecto de otras, incluso dentro de un mismo pais, generando en
consecuencia importantes diferencias de renta per capita y competitividad empresarial
(Porter y Stern, 2001) (Furman et al., 2002). Por ello se habla de entornos no intensivos en
innovacién (ENII) correspondiéndose a regiones en los que se produce la falta de capacidad
de la industria local para generar o0 absorber innovacion, bien por falta de masa critica que
permita la innovacion, o bien, por la falta de interés en la innovacion, entre otros factores.
(Meyer-Krahmer y Guido, 1999).

Asturias se puede considerar un entorno no intensivo en innovacion. El tejido empresarial
tradicional (carb6n y acero) ha sufrido una fuerte reconversién, de la que ha tardado en
recuperarse. La inversién en |+D+l de las empresas se sitian en los niveles bajos o
intermedios dentro de las comunidades autbnomas de Espafia, estando, ademdas, muy
desigualmente repartidas entre los distintos sectores productivos. Histéricamente, si se hace
una clasificacion por regiones en cuanto a inversion total en [+D+I, Asturias ha venido
ocupando siempre una posicién de la mitad para abajo (entre la 82 y 112 de un total de 19
regiones) Por ello, se han desarrollado programas cada vez mas intensos por parte del
Principado de Asturias en el fomento de la |+D+l y del débil tejido innovador existente.
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Figura.l Indicadores Basicos de I+D e Innovacioén en el Principado de Asturias y Espafia

INDICADORES BASICOS DE |+D E INMOVACION EN EL PRINCIPADO DE ASTURIAS v ESPARA

Indicador
Poblacién 1.075. 760

VAE (M) 131973

GASTOS 1+D (M)
Empresas a5 a6 13%
Adm. Piblicas 38y 17
Enseflanza Sup.

GERD 6 53

BERD 28 49

PERSONAL 1+D So-.of

Evnpresas 162,8

Adm. Piblicas 1932 13345

Donde mayor déficit se aprecia en Asturias es en la contribucion empresarial donde el
esfuerzo en I+D es no alcanza el 50% del total y ocupa el lugar n° 11 entre las 19
comunidades auténomas (jError! No se encuentra el origen de la referencia.), y ha
venido manteniendo esta situacion histéricamente, aunque en los Gltimos afios se aprecia un
ligero incremento, de acuerdo con los datos ofrecidos por el INE y SADEL.

La realizacién de las politicas de fomento de |+D+l se definieron por la Union Europea en el
Consejo Europeo de Lisboa del afio 2000 como la estrategia para desarrollar una economia
europea competitiva basada en el conocimiento, la competitividad, la cohesién social, la
igualdad y el respeto al medio ambiente. Esta estrategia engloba todas aquellas acciones
intencionadas desarrolladas por los gobiernos ya sean nacionales, regionales o
supranacionales con el objetivo de promover o influir en los sistemas de ciencia y
tecnologia.

La Administracién Publica dispone de recursos limitados, obtenidos de los contribuyentes,
via impuestos. El apoyo a la I+D+l a través de programas de subvenciones debe
considerarse, desde el punto de vista de gestion, como un problema tipico de recursos
limitados. Los fondos deben ser utilizados de forma eficiente intentando alcanzar unos
objetivos alineados con los esperados de una sociedad democratica (cohesion social,
incremento del empleo, aumento de la riqueza, etc.).

Realizar una medicion o seguimiento de los retornos de dicha inversion publica es
extraordinariamente complicado. Aunque las convocatorias son publicas, no se facilita el
acceso a la informacién para permitir la comparacion del efecto de las politicas publicas.

Este trabajo pretende dar una vision de los esfuerzos realizados dentro de los programas
enmarcados en el Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Principado de Asturias.

2. Lamedicién del retorno de la inversiéon publica en [+D+i

Segun RICYT (ver referencias bibliograficas) se propone considerar al impacto de la ciencia
y la innovacién tecnolégica como el cambio o conjunto de cambios duraderos que se
producen en la sociedad, la economia, la ciencia, la tecnologia y el medio ambiente,
mejorando sus indicadores, como resultado de la ejecucion de acciones de I+D+l que
introducen valor agregado a los productos, servicios, procesos y tecnologias.
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Pueden aparecer aspectos indefinidos entre el concepto de evaluacion de impacto y el
concepto de evaluacién de resultados. En sus primeras versiones, la evaluacion de impacto
se entendia como “la evaluacion del conjunto de cambios previsibles”. Dada la amplitud de
este planteamiento, algunos autores, (Owen y Rogers, 1999) tienden a suponer ambos
conceptos como sinénimos. Dado que en el entorno espafiol, el impacto contiene un matiz
negativo inherente se hablard de retornos en cuanto a la consecucién de los efectos
deseados.

Se han realizado algunos estudios como (Metal 2008) que realizan una valoracién general
del retorno social de los I+D+l a nivel nacional. Este tipo de aproximaciones se convierten en
revisiones generales de la politica nacional de 1+D+l y engloba a regiones muy diferentes
entre si.

Este trabajo se centra en regiones con claro déficit en inversion privada en |+D+l, (ENIII de
acuerdo con la descripcion realizada en el apartado 1) y, en concreto, en el Principado de
Asturias. En esta comunidad autonoma se ha realizado un importante esfuerzo inversor en
I+D+1 por la administracién autonémica que ha conducido a la mejora relativa de la C.A en el
listado de inversion total en I+D+l.

Pero el gran déficit de la regién es la falta de inversion por el sector privado, por lo que se ha
desarrollado un programa de subvenciones para empresas con un montante econémico
importante. Lo acertado de dicha politica dependera del efecto tractor de la misma y de su
contribucion a la difusion del esfuerzo de 1+D+l en las empresas. (Pereiras 2006)

Este dltimo factor es el que interesa en este trabajo, en el que se intentard determinar el
efecto que los programas de subvenciones a empresas dentro del PCTI del Principado de
Asturias en el desarrollo empresarial. Se ha considerado que el retorno esperado de la
inversion se debera medir por los siguientes indicadores:

e Numero de empresas que concurren, entendiendo que el programa es adecuado si
participa en ellos un numero creciente de empresas, aportando diversidad e
incorporando nuevas empresas a la dinadmica del 1+D+l.

¢ Relacion entre fondos e incremento de ventas y empleo. En este indicador se
consideraran datos sectoriales intentando determinar si la inversion realizada ha
influido (al menos como uno de los factores existentes) en el crecimiento del sector.

3. . Los programas de subvenciones en el Principado de Asturias

El sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Principado de Asturias esta conformado
por diversas estructuras y agentes involucrados activamente en el desarrollo de la regién, y
marcado por un entorno financiero, educativo y social que, a través de sus recursos
materiales y humanos, incentiva el desarrollo de la ciencia y la tecnologia y facilita el
proceso innovador.

La clave del sistema cientifico tecnoldgico innovador y competitivo reside en la capacidad
que tiene Asturias para involucrar a todos sus agentes en la articulacién y coordinacion de
las actuaciones, programas e iniciativas. Esto requiere no so6lo una planificacion previa sino
también, y sobre todo, una estrategia bien fundamentada, que tenga en cuenta las
caracteristicas propias de la region, su capacidad y recursos disponibles, y el compromiso
tanto de la Administracion como del resto de los agentes para construir un sistema que
responda a las necesidades econdmicas, cientificas, tecnolégicas y sociales del Principado.

El principal instrumento de financiacion del Principado de Asturias es el Plan de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, estudiaremos mas en profundidad el plan generado para los afios
2006-2009. EI Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Asturias (PCTI) es la
herramienta para el desarrollo de la politica publica de apoyo a la innovacion impulsada
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desde la Administracién autonémica, que constituird el soporte a partir del cual articular y
dinamizar el Sistema Asturiano de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, desde un enfoque
empresarial, generando asi la oportunidad de producir un verdadero avance cuantitativo, por
la cantidad de fondos aplicados, y cualitativo, por su filosofia y contenido. Se puede ampliar
la informacion sobre las caracteristicas del plan en la pagina web http://www.ficyt.es/pcti/ y
en (PCTI 2006).

El PCTI 2006-2009 presenta tres ambitos de intervencion:

¢ Investigacion Bésica No Orientada: destinada a la generaciéon de conocimiento.
e Investigacion Estratégica: para las nuevas industrias sostenibles del futuro.

¢ Investigacion industrial, desarrollo tecnolégico e innovacidon empresarial: con el fin de
impulsar la base industrial asturiana.

Las convocatorias competitivas de subvencion de las que constan el PCTI son las
siguientes: Proyectos estratégicos, ayudas a empresas innovadoras de base tecnolégica, y
el programa Jovellanos

Los Proyectos Estratégicos son ayudas financieras para la realizacion de proyectos
cientifico- tecnoldgicos de caracter estratégico, en el marco del Programa PlataformAS con
la finalidad de desarrollar el conocimiento necesario para dar respuesta a las necesidades y
retos a los que se enfrentara la sociedad asturiana a medio y largo plazo, en las areas de
especial relevancia econémica para el Principado de Asturias.

Los Proyectos Estratégicos podran estar constituidos por subproyectos o actuaciones que
se realicen conforme a las siguientes tipologias:

a) Proyectos de Investigacion industrial: se entiende la investigacion planificada o los
estudios criticos encaminados a adquirir nuevos conocimientos y aptitudes que
puedan ser Utiles para desarrollar nuevos productos, procesos o0 servicios o permitan
mejorar considerablemente los ya existentes.

b) Proyectos de Desarrollo experimental: se entiende la adquisiciéon, combinacion,
configuracion y empleo de conocimientos y técnicas ya existentes, de indole
cientifica, tecnolégica, empresarial o de otro tipo, con vistas a la elaboracion de
planos y estructuras o disefios de productos, procesos 0 Servicios nuevos,
modificados 0 mejorados. El desarrollo experimental no incluye las modificaciones
habituales o periddicas efectuadas en los productos, lineas de produccion, procesos
de fabricacion, servicios existentes y otras actividades en curso, aun cuando dichas
modificaciones puedan representar mejoras.

Las Ayudas a Empresas Innovadoras de base tecnolégica; dentro del programa ViverAS
tenia por objeto fomentar la creacion y el desarrollo de empresas innovadoras de base
tecnoldgica en el Principado de Asturias, con la finalidad de impulsar que los proyectos de
investigacion y desarrollo tecnoldgico se conviertan en una realidad empresarial capaces de
ser comercializados, aportando desarrollo tecnoldgico y valor afiadido al tejido empresarial
asturiano.

El programa Jovellanos tiene como objeto la concesién de subvenciones a empresas para la
incorporacién de personal titulado universitario, mediante la formalizacion de un contrato de
trabajo de naturaleza laboral para el desarrollo de actividades de 1+D+l acordes con la
titulacion ostentada. El objetivo final es facilitar la puesta en marcha de unidades de
investigacion en las empresas.
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4. Evaluacion del retorno obtenido del PCTI en Asturias

4.1. Caracteristicas de las convocatorias

Las convocatorias de subvencion para empresas realizadas dentro del PCTI del Principado
de Asturias suponen una subvencion de unos 30 millones de euros, que se reparten de
forma desigual entre las distintas convocatorias. Esta informacion se ha obtenido
recopilando la informacion de las diversas convocatorias, dado que el programa se ha
extendido sobre el numero de convocatorias previstas inicialmente, produciéndose
importantes variaciones sobre las cifras presentadas inicialmente. Como se puede ver en la
siguiente figura la proporcion mayor entre los fondos dedicados a subvencion de empresas
(mas de dos terceras partes) se corresponde con los proyectos estratégicos. Los proyectos
de investigacién concertadas suponen mas de un sexto del total y el resto se reparte entre el
programa Jovellanos y el de apoyo a empresas innovadoras de base tecnolégica.

Figura.2 Aportacién econdémica PCTI 2008 por programas

Aportacion PCTI 2008

638 €

¥ Proy. Concertada

).654 €
= Programa “Jovellanos”

642.448 €
Base Tecnoldgica

= Proyectos Estratégicos

Ademas, el montante econdmico otorgado en los diferentes programas es muy diferente. La
convocatoria de proyectos estratégicos recibe pocas solicitudes (en proporcion al dinero
disponible) otorgando cantidades muy importantes (que pueden superar los dos millones de
euros) mientras que para cantidades muy inferiores (como las otorgadas en los proyectos de
la concertada) se realiza un ndmero de solicitudes muy superior. Esto se explica por las
dificultades inherentes a presentar propuestas de proyecto estratégico con una gran
exigencia documental y de control, y que parecen reservados para grandes empresas con
fuertes departamentos de [+D+l.

Figura.3 Solicitudes presentadas PCTI 2008 por programas

Solicitudes 2008

= Proy. Concertada

S

¥ Programa “Jovellanos”

Base Tecnolégica

B Proyectos Estratégicos
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4.2. Convocatoria para empresas innovadoras de base tecnolégica

Esta convocatoria se ha realizado a lo largo dl intervalo 2006-10. Las cantidades otorgados
son crecientes, alcanzando un maximo en el afio 2008, para disminuir fuertemente en los
afios siguiente por el traslado de fondos a otras convocatorias.

Se han clasificado los proyectos en funcion del sector empresarial obteniéndose datos de
reparto que se alejan de la distribucion sectorial de la economia asturiana.

Se puede destacar el interés creciente en la participacion del sector de las empresas TIC en
los dltimos afios. De hecho, es el sector que supone un mayor volumen de subvencién. Este
aspecto, como se comprobara posteriormente es radicalmente diferente con respecto a
otras convocatoria y es particularmente interesante, pues este sector ha experimentado un
importante crecimiento en facturacion y nivel de empleo en los ultimos afios (pasando del
orden de poco mas de 3000 empleados en el 2003 hasta los mas de 5000 en el 2008). Pero,
aunque se haya convertido en un sector con creciente presencia en esta convocatoria, se
trata de un montante de subvencion total pequefio en relacion a la totalidad del PCTI.

El sector de la energia tiene unas diferencias muy grandes entre los Ultimos afios, en la
convocatoria 2007-2008 el sector energia tiene una baja aportacion en proyectos solicitados
pero una gran capacidad de obtencion de recursos, frente a la baja concurrencia en el
siguiente afio.

Figura.4 Convocatoria de base tecnoldgica por sectores
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4.3. Convocatoria para Proyectos de Concertada
Este tipo de convocatorias tiene una importancia decreciente desapareciendo en el 2009.

La convocatoria de concertada sigue unas pautas diferentes al resto de convocatorias, las
empresas realizan una aportacion del 15 % (aprox.) del coste que supone el proyecto y el
resto el 85% lo aportara el Plan Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Asturias (PCTI).

Las empresas dedicadas a las ingenierias y las empresas de servicios copan la mayoria del
dinero de esta convocatoria, el resto de la convocatoria es repartida uniformemente entre el
resto de sectores exceptuando el de las TIC que tiene una baja participacion.

La mayor parte de las aportaciones se ha realizado hacia empresas industriales o
ingenierias. Es, sin duda, la convocatoria con una participacion mayor y mas diversa de
empresas. Y, sin embargo, su importancia es decreciente. Los autores consideran que las
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causas de éxito de esta convocatoria (entendiendo como éxito una alta participacion de
empresas con gran diversidad) son las siguientes:

e Se corresponden con proyectos de orientacién clara en los que la empresa contacta
con un grupo de investigacion de un Centro Tecnoldgico o de la Universidad para un
desarrollo concreto, por lo que para la empresa el beneficio de iniciar la accion es
evidente

e La experiencia del grupo de investigacibn contactado permitia redactar una
documentacion clara y completa con altas posibilidades de obtener subvencién, y
sobre todo, sin precisar un esfuerzo intenso de preparacion por parte de la empresa
(muy dificil de asumir por las que no disponen de un departamento de |+D+l).

Figura.5 Convocatoria de Proyectos de Concertada por sectores
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4.4. Convocatoria para Proyectos Estratégicos

A esta convocatoria se presentan pocas propuestas de proyectos por ser una convocatoria
con requisitos elevados, siendo los principales los siguientes:

1. Se requerira la colaboracion efectiva de al menos 3 de las entidades que figuran en
la relacion de beneficiarios, siendo al menos una de ellas empresa o agrupacion
empresarial. Se requerira la colaboracioén de un Centro Publico de Investigacion o de
un Centro Tecnoldgico, con una participacion minima del 20% en el presupuesto total
financiable del proyecto.

Los proyectos deberan estar liderados por empresas.

Los proyectos deberan tener un coste subvencionable minimo de 500.000,00 de
euros. La fecha de inicio sera posterior al 1 de enero de 2008 y su duracién no podra
ser inferior a dos afos.
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Figura.6 Proyectos Estratégicos por sectores
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Lo mas destacado de los datos obtenidos es el enorme peso de los proyectos obtenidos por
ArcelorMittal en la convocatoria de Proyectos Estratégicos. Cabe preguntarse por el retorno
de esta fuerte apuesta. Dicha empresa es, sin duda, la mayor empleadora del Principado y
su influencia directa e indirecta en el tejido productivo es enorme. Si se hace referencia a los
indicadores de retorno clasicos como el nimero de empleados y la facturacién, se puede
observar en ambos casos un decrecimiento. Se debe a la continuacién del ajuste de plantilla
productiva iniciado hace varios lustros, y la caida de la facturacion esta fuertemente
correlacionada con la situacion econémica global. Gracias a la apuesta del Gobierno
Regional y de la propia empresa ArcelorMittal, se ha fomentado un Centro de Desarrollo
Tecnol6gico que tiene sede en Avilés con una contratacion de aproximadamente 100
personas de alta cualificacion. Dicho Centro compite en condiciones de igualdad por
proyectos de desarrollo a nivel nacional e internacional (dado que la actividad de 1+D en
ArcelorMittal se gestiona de forma global) por lo que si los indicadores de creacion de
empleo o de facturacion (en este caso recursos disponibles para I+D) se refirieran
exclusivamente a dicho CDT, se puede considerar muy positivo el retorno obtenido.

Las empresas TIC aunque es un sector creciente en Asturias, como ya se indico
anteriormente, tienen una baja participaciébn en la convocatoria pocas solicitudes de
proyectos asi como poca representacion econdmica no superando 100.000€. Las razones
es que no se corresponde con las lineas fundamentales del proyecto, y por otra parte las
empresas suelen ser PYMES, y en la mayoria de los casos no disponen de un
departamento de 1+D con capacidad para presentar propuesta de esta envergadura.

4.5. Convocatoria Jovellanos

Esta convocatoria tiene un retorno inmediato en creaciébn de empleo ya que se concreta
como reduccion del coste de contratacién de titulados.

La convocatoria en los ultimos afios a presentado un aumento en la aportacion economica
de todos los sectores destacaremos sobre todo la participacion de las TIC, Metal E
Ingenierias. Resulta sorprendente el alto nimero de subvenciones otorgadas a las TIC, lo
gue deberia conseguir una mayor participacion de este tipo de empresas en otras
convocatorias al disponer de personal orientado especificamente a la I1+D. El interés
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creciente de las empresas ha llevado al crecimiento de este programa, pero sigue teniendo
una participacion baja. Cabe destacar la incorporacion creciente de sectores como el de las
TIC con fuerte crecimiento en la region en los Ultimos afios. Es evidente que este tipo de
programas supone un incremento de indicadores relativos a la incorporaciones de personal
altamente cualificado, pero los verdaderos efectos deberian verse en los proximos afios,
cuando estos investigadores colaboren en el desarrollo de proyectos de innovacion.

Figura.7 Programa “Jovellanos” para laincorporacion de titulados universitarios a proyectos y

actividades de 1+D+l en las empresas.
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5. Conclusiones

En las zonas con valores méas bajos de inversion empresarial en 1+D+| se hacen necesarias
politicas publicas que incentiven el desarrollo de estas actividades en las empresas. Uno de
los mecanismos en los que se puede llevar a cabo una mayor labor de orientacién es en los
programas de convocatorias subvencionadas de proyectos de I1+D+l para empresas. Pero
los recursos disponibles son escasos y es necesario conocer el retorno que estan
consiguiendo estos planes. La medicién del retorno es un problema complejo, pero en este
caso debe centrarse en los objetivos de los planes, que son ejercer un efecto tractor en la
[+D+l, involucrando a mas empresas y sectores de actividad. Por ello, los indicadores de
medicion de retorno deben centrarse en las empresas y sectores involucrados y en la
evolucion de los mismos.

Las convocatorias de subvencién del Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Asturias
(PCTI) 2006-09 muestran una clara tendencia a centrarse en grandes proyectos liderados
por empresas muy grandes y, podria decirse, tradicionales en el sector productivo de la
region. Son empresas ligadas al carbon, el acero y la industria del metal (caldereria, grandes
bienes de equipo). Se podria decir que se cumple de forma muy extremada la ley de Pareto,
muy pocas empresas reciben la mayor cantidad de subvencion mientras que muchas
reciben cantidades pequefias. Dicha situacion es légica y hasta deseable, pero en este
caso, la situacion se extrema debido al bajo caracter innovador del tejido empresarial
asturiano y la falta de asentamiento en cuanto a desarrollo de 1+D de los nuevos sectores en
expansién, como las TIC.
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Cabe destacar que la diversificacion se fomenta con convocatorias pequefias y clara, que
requieren un menor esfuerzo por parte de las empresas en documentacion y justificacion, y
en las que el resultado para la empresa es mas evidente.

En cuanto al retorno, no se ha observado todavia una relacién directa entre los sectores de
mayor crecimiento en cuanto a empleo y facturacibn como las TIC en su grado de
participacién en las subvenciones. Pero la creciente contratacion subvencionada de
personal titulado para I+D por ese tipo de empresas habla de un creciente desarrollo futuro.

En las empresas tradicionales, si bien no se incrementa de forma relevante los indicadores
de facturacion y empleo, si se ha producido un basculamiento del personal entre las
actividades productivdas tradicionales y las centradas en innovacion.
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