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Abstract

The Postgraduate College has been working since 2004 in collaboration with the Polytechnic
University of Madrid to adequate the Leader initiative to the conditions of rural areas of
Mexico. The developed model is its conceptual bases in participatory action research, in
planning as social learning and the specificities of innovation management from local action
LEADER model groups, adapted to the contextual conditions of Mexico. This communication
shows the results of the implementation of the model in the municipality of Salinas of the
State of San Luis Potosi, Mexico. Territorial approach aspects are considered, as well as:
bottom-up approaches, training of local organizations, innovation, funding and support
management. Results show the lessons of experience and learnings from the Constitution in
2006 of a civil association (CA) serving as promoter group projects, with participation of local
actors and partners in relation to the development planning mechanisms. From his works as
consultant team have created 9 companies with projects oriented crop production sectors
basic upland, to produce fodder, groups of producers will require to feed sheep dairy herds in
intensive systems and subsequently manufactured cheese and by-products.
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Resumen

El Colegio de Postgraduados en colaboracién con la Universidad Politécnica de Madrid han
trabajado desde el 2004, en una investigacion aplicada para la puesta en marcha de un
modelo de desarrollo en areas rurales de México, desde la organizacién de las comunidades
rurales segun las especificidades de la iniciativa Leader. EI modelo desarrollado tiene sus
bases conceptuales en la investigacién-accién participativa, en la planificacion como
aprendizaje y en las especificidades de la gestidon de la innovacién desde los Grupos de
Accion Local del modelo LEADER, adaptado a las condiciones contextuales de México. En
esta comunicacion se muestran los resultados de la aplicacion del modelo en el municipio de
Salinas del Estado de San Luis de Potosi, México. Se consideran aspectos de enfoque
territorial; enfoque ascendente; formacién de organizaciones locales; innovacion;
financiamiento y gestion de apoyos. Los resultados muestran las lecciones de experiencia y
los aprendizajes desde la constituciéon en el afio 2006 de una Asociacién Civil que actla
como grupo promotor de proyectos, con mecanismos de participacién de los agentes locales
e interlocutores en relacién con la planificacion del desarrollo. Desde sus trabajos como
equipo consultor se han creado 9 empresas con proyectos orientados a la produccién de
cultivos basicos de secano, para producir el forraje, que grupos de productoras requeriran
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para alimentar hatos de ovejas lecheras en sistemas estabulados y posteriormente se
fabricaran quesos y subproductos.

Palabras clave: leader; ejidos; grupo de accién local; desarrollo rural; aprendizaje social

1. Introduccién

En la busqueda de nuevas respuestas para lograr el desarrollo rural integral, la Comunidad
Econdmica Europea (CEE) hoy Unién Europea (UE) plante6 una infinidad de estrategias y
conceptos para hacer mas efectivo el desarrollo rural, estrategias fundamentadas en un
desarrollo endogeno (Ackoff, 1984; Friedmann, 1986). El concepto de desarrollo local o
enddgeno origind numerosos debates y definiciones, pero sobre él existe un consenso mas
0 menos generalizado al reconocer la importancia de los procesos sociales y la participacion
local que fundamentan este tipo de desarrollo. En este sentido Jansma et al., (1981)
sefialaban, que no se puede desarrollar a las personas, las que s6lo pueden hacerlo por si
mismas participando en la toma de decisiones y actividades que afectan su bienestar. Al
respecto, Stohr (1981), argumenté que el desarrollo desde abajo era algo mas que cambiar
el nivel en que se toman las decisiones, y requeria formas especificas de organizacion,
afirmando que era necesaria la creacién de nuevas estructuras que permitieran fomentar el
desarrollo local. En este contexto, nace la iniciativa Leader (Liaisons Entre Actions de
Développement de I'Economie Rurale, por sus siglas en francés 6 Relacion 6 Vinculo entre
Acciones de Desarrollo de la Economia Rural, en espafiol.

En México, el gobierno federal, ha puesto énfasis en una nueva politica agraria, denominada
Ley de Desarrollo Rural Sustentable, que vincula la administracion federal con las
necesidades de la poblacién desde un enfoque ascendente, propiciando un equilibrio entre
poblacion, territorio y medio ambiente (Ruiz, 2005). Sin embargo, para lograrlo es pertinente
considerar la vinculacién de las instituciones de educacion, investigacioén y desarrollo con los
actores de los diversos sistemas de produccién rural, puede ser una de las formas mas
eficientes de promover el desarrollo sustentable con enfoque territorial, considerando la
participacién conjunta, que permite el andlisis y desarrollo de iniciativas locales.

2. La organizacion de comunidades rurales: fundamentos desde el modelo Leader

El Colegio de Postgraduados (CP) y la Universidad Politécnica de Madrid (UPM) han venido
trabajando desde 2004 en un proyecto de investigacion conjunto para aplicar el modelo
LEADER como esquema de desarrollo rural sostenible. Las relaciones entre el CP de
México y el Grupo GESPLAN de la UPM, se concretan en el afio 2004" en un doctorado
conjunto sobre Planificacion y Gestion de Proyectos de Desarrollo Sostenible. Las tesis
doctorales de investigacion aplicada y los recursos humanos se vinculan a dicho proyecto de
investigacion a fin de abordar investigaciones aplicadas en el marco del modelo de
desarrollo Leader en México. La cooperacion entre ambas instituciones se articulo mediante
dos componentes: un Doctorado Conjunto y un Proyecto de Investigacion financiado por la
AECID. El objetivo fue desarrollar una investigacion conjunta para aplicar y validar un nuevo
enfoque de la planificacion y gestién del desarrollo en México mediante la experimentacion y
adaptacion del modelo Leader a través de estrategias territoriales de caracter piloto
vinculadas a los distintos Campus del CP: una de estas zonas de aplicacién es la zona de
San Luis Potosi.

Con la colaboracién se buscé aprovechar la experiencia espafiola en la aplicacion de la
politica regional europea, y en particular sobre la creacion de nuevas estructuras de

organizacion de las comunidades rurales para la planificacion y gestion del desarrollo. Estas

Este Programa de Doctorado conjunto UPM-CP de la Universidad Politécnica de Madrid fue aprobado en la
Comisién de Doctorado del Departamento de Proyectos y Planificacién Rural el 6 de Julio de 2004.
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nuevas formas de organizacién o “partenariados” son la clave del desarrollo rural en Espafia
y en muchas zonas de Europa (Cazorla et al., 2005), incorporando dos ideas clave: la
creacion de alianzas o de asociacion, junto con la de compromiso entre partes (Estivill et al.,
1997) (Mohiddin, 1998).

Durante este tiempo, los trabajos de investigacidon participativa realizados (Martinez, 2007;
Olvera, 2007; Talavera, 2007) han constatado la existencia de un gran valor afadido de
ciertos elementos del modelo Leader en el contexto de México, de cara a solucionar los
problemas de las zonas rurales. El personal capacitado en estas acciones conjuntas esta
actuando como investigadores responsables de la instrumentacion de las experiencias en la
region de San Luis Potosi.

2.1 Los principios y especificidades del método Leader

Desde los Grupo de Accién Local el “método” Leader ha permitido un nuevo modo de
gobernanza (Scott, 2004), consistente en la aplicacion combinada y sinérgica de diferentes
caracteristicas especificas de la iniciativa Leader (AEIDL, 1997, 1999, 2001), como son: el
enfoque territorial, el enfoque ascendente, formacién de organizaciones locales, innovacion,
financiamiento y gestiéon de apoyos, enfoque integrado, sistémico y redes de cooperacion;
gue apalancados con los principios de una gestion local, la cofinanciacion, la Integracion en
Red, la Multisectorialidad y los vinculos de las acciones (Figura 1), permiten obtener la
cohesién social y econémica y lograr un aprendizaje social. De acuerdo con Cazorla (1997)
la iniciativa Leader es “el Gltimo gran escal6n en la evolucion del desarrollo rural en la UE”, y
se basa en el desarrollo local de las zonas rurales atendiendo de manera diferencial a
cada territorio, presentando una estrecha relacion con los factores de desarrollo local, que
varian de un territorio a otro: el contexto rural, los agentes locales y el entorno institucional, y
al respecto se tiene un cumulo de experiencias generadas en distintos ambitos (AEIDL,
1999, 2001; De los Rios, 2002; De los Rios et al, 2002, Cazorla et al., 2004; Cazorla et al.,
2005).

Figura 1. Modelo esquematico en que los factores de desarrollo del territorio con las
especificidades de Leader y los componentes basicos de cualquier programa de desarrollo.
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Esta nueva forma de entender el desarrollo de forma participativa se ha ido extendiendo en
todo el mundo desarrollado (Scott, 2004), dando lugar a programas gestionados desde la
proximidad como el Leader (Diaz-Puente., 2007). El Leader se consolida como politica de
desarrollo rural en Europa, una relacion entre los agentes de un territorio -publicos y
privados- para elaborar y llevar a cabo estrategias colectivas (Cazorla et al., 2005). Esta
relacién y participacién de la poblacion afectada se formaliza en un partenariado que toma la
forma de un Grupo de Accion Local (GAL). Los GAL articulan y organizan a todos estos
agentes, y cuentan con poder de decision para administrar el presupuesto publico que
tienen asignado (Cazorla et al., 2005).

Con la premisa anterior el CP, ha implementado en conjunto con la UPM desde 2004 la
adaptacion del Método LEADER en las areas geograficas aledafias a los Campus del CP. A
través de éstos GAL's, se han identificado prioridades de desarrollo comunitario, uso actual
de los recursos comunales o particulares, asi como, la potencialidad de los mismos con
base en adaptaciones e innovaciones que permitan en el corto, mediano y largo plazo
mejorar los proyectos existentes, generar los que se requieran, gestionar recursos para su
realizacion, o bien, la formacién de una red de organizaciones-empresa en cada area
geografica.

3. Resultados: experiencias y aprendizajes en el municipio de Salinas, San Luis Potosi
En primer término se realiz6 un cruzamiento entre las especificidades sefialadas en la
iniciativa Leader y la legislacion mexicana para tratar de prever una posible divergencia que
obstaculizara la investigacion a realizar, en la Tabla 1 se sefialan las especificidades y los

Articulos y acciones con las cuales coincide en la recién promulgada Ley de Desarrollo
Rural Sustentable de la Legislacion mexicana.

Tabla 1. Comparacioén de las especificidades de Leader y la LDRS

ESPECIFICIDAD COINCIDENCIA LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

LEADER (LDRS)

Enfoque Territorial v [Municipio, Diagnéstico municipal, plan municipal de
desarrollo Art 12-18

Enfoque ascendente v Plan de desarrollo avalado por CMDRS, DDR,
CEDRS, CNDRS Art 19-22

Partenariado (GAL) v CMDRS Art 22-28

Innovacion v Sistema Nacional de Investigacion y Transf. de
Tecnologia Art. 32-40

Enfoque integrado v \Ventanilla Gnica PEC, DDR

(multisectorial) Comisién Intersecretarial

Red y Cooperacion v Red Nacional de Desarrollo Rural Sustentable
Sistema-Producto  Art 134-153

Descentralizacion v Municipalizacion Art 14-22

financiera Financiera Rural Art. 116-123

Una vez confirmada la concordancia casi total de la LDRS y las especificidades de Leader,
se busco iniciar con los trabajos de movilizacion de los territorios rurales de México. En este
sentido y considerando que los Campus del CP estan ubicados estratégicamente en la
republica mexicana y cubren las distintas regiones climaticas presentes en el territorio
mexicano se propuso trabajar en el municipio donde se ubica cada Campus, toda vez que
coincidentemente se buscaba reforzar la pertinencia del trabajo del CP en éstas areas.
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Los trabajos iniciaron con la divulgacién, de manera local y a través de las instituciones
oficiales, de la convocatoria para establecer mesas de trabajo que, en caso de tener
consenso nos llevaran movilizar a los actores locales en torno a la idea de trabajar con los
principios y especificidades del modelo Leader. Una vez realizada la invitacion puablica, tanto
en la asamblea de los Consejos Municipales de Desarrollo Rural Sustentable (CMDRS)
como por invitacion individual a cada comisariado ejidal y a los gerentes de las empresas
presentes en el municipio, se inicié la primer reunién con la asistencia de 9 Comisariados
ejidales de 11 posibles, 7 representantes de dependencias publicas y 6 representantes de
los comerciantes y empresarios locales.

Posteriormente, previa solicitud de los interesados, se realizaron diagnoésticos, (definido
éste, como una descripcion abreviada, en la que se indica de manera breve los recursos
naturales, culturales y sociales), de las comunidades, considerando los siguientes aspectos:

a. Ubicacion y tenencia; Estatus legal de la tierra (ejido, comunidad, privado).

b. Problematica; referida a wuna breve descripcion de las condiciones
socioecondmicas, productivas, actividades historicas, culturales, ambientales y
estado de las relaciones sociales en la comunidad.

c. Recurso disponible; enfocado al tipo de recurso con que cuenta la comunidad
(natural, cultural y social).

d. Estatus del recurso; donde se identifican las condiciones en que se encuentran
éstos, (conflicto, abandono, falta tecnificarlos, organizacion, gestion, en
disposiciéon para emprender).

e. Prioridades; son las iniciativas de desarrollo que la comunidad ha elegido como
prioritarias, con base en la conciliacién de intereses y potencialidad del recurso.

f. Acciones, que surgen como resultado de la conciliacion de intereses en la
comunidad, e inicio de propuestas que aglutinan el resultado de las fases
anteriores y generan la proyeccion, gestion, financiamiento, propuesta de
formacion de organizaciones, capacitacion, etc.

Por tratarse de un proyecto piloto, que busca validar un modelo de desarrollo sustentable,
que disminuya las diferencias econdmicas y sociales de los pobladores del territorio, los
resultados esperados serdn a mediano y largo plazo. No obstante, el empoderamiento de la
poblacién se percibe de forma gradual y progresiva, mejorando la capacidad de autogestion,
la equidad y la libertad en la toma de decisiones. Se desarrollan estrategias de integracién
social y econ6mica que hagan posible la multiplicacion en otras areas geogréficas. Se
buscara que los procesos sea sostenibles en el tiempo. Una vez concluida la incubacion las
comunidades deberan apropiarse del modelo y se buscara la integracion en red con los
otros GAL de México. Después de un periodo razonable, se realizara la evaluacién de la
gestion del proyecto, del desarrollo de estrategias y de los logros en la integracion del
proyecto a los ejidos y comunidades (IICA-BID, 2002).

3.1 Restablecimiento de la confianza institucional de la comunidad

Con las primeras reuniones se detectd que existe una desconfianza hacia las instituciones
oficiales, incluyendo las dependencias del sector agropecuario, las asociaciones civiles y las
relaciones interpersonales, con lo cual se considero importante iniciar las acciones con esta
recuperacion de confianza. Tanto entre los mismos integrantes de los GAL como hacia las
dependencias oficiales. Conforme a ello, como lo sefial6 Durston (2002), la presencia o
ausencia de confianza es elemental para la constitucion de los GAL, dado se necesitara la
aceptacién de riesgos y esto requiere de un sentimiento de afectividad o de identidad
ampliada.
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Con base en las percepciones de confianza sefialadas, al iniciar el planteamiento de
formacion de grupos de trabajo, se decidi6é partir de la recuperacion de la confianza, tanto
institucional como interpersonal, ya que probablemente este ha sido uno de los elementos
gue no ha permitido lograr el éxito esperado en la formacién de los grupos de trabajo. En
este sentido, se planteé como una necesidad inicial, el partir de actividades que generaran
cohesién en el grupo, con actividades como la integracion legal del grupo, lograndose ésta
el 20 de junio de 2006. El tener un grupo legalmente constituido, donde todas las acciones
son consensuadas, ha dado fortaleza a los integrantes. Otro aspecto que ha incidido en esta
recuperacion de confianza son los diversos cursos que se han impartido y la permanencia
del CP como promotor del GAL.

Se aproveché estas reuniones para realizar talleres participativos que permitieron recabar
informacién sobre la problemética de la comunidad e iniciar con la deteccion de las medidas
0 acciones a considerar en el Programa de Innovacion Rural (PIR). Se organizaron mesas
por cada una de las medidas detectadas y se observé si existian dificultades para llegar a
acuerdos de grupo.

Uno de los principales problemas encontrados es la falta de empleos permanentes de
caracter industrial o agroindustrial, encontrandose que Unicamente existen dos empresas
como tal, con mas de 50 empleados, y una pequefia empresa de elaboraciéon artesanal de
sal, las tres presentes en las primeras reuniones del GAL, destacando la ausencia total de
empresas de caracter agropecuario. Con este panorama, la segunda tarea a realizar fue
fomentar la incubacion de empresas rurales.

3.2 Propuesta de formacion del GAL como una incubadora de empresas rurales

La presentacion de la propuesta se hizo el 2 de febrero de 2006 a los representantes de los
11 ejidos del municipio, al representante de los pequefios propietarios de Salinas, a las
autoridades del municipio y del Distrito de Desarrollo Rural y al resto de organizaciones
representadas en el CMDRS. Una vez realizada la presentacion de la metodologia Leader y
resaltando las virtudes que podria representar la formacién de un GAL, se hizo una
invitacion a quien estuviera interesado a una segunda reunién en las instalaciones del
Colegio de Postgraduados Campus San Luis Potosi, complementando la invitacién con los
empresarios, comerciantes y productores destacados.

Durante este periodo de 30 dias se programaron y llevaron a cabo 11 reuniones
denominadas de enlace, una con cada ejido, para realizar la presentacion de la propuesta
de formacién del GAL, responder a dudas en torno a los beneficios de agruparse bajo esta
nueva modalidad de GAL y conocer un poco de las expectativas que empezaban a formarse
en torno al GAL. Se exploraron propuestas de posibles empresas individuales o de grupo y
se planted una tercera reunién de seguimiento, con el fin de saber el interés de los distintos
sectores por integrar el GAL, solicitando a los interesados llevaran la documentacion
personal necesaria para en su caso elaborar y firmar el acta respectiva.

En una cuarta reunién se acepté la formacién del GAL y se inicié con el registro de los datos
individuales, se analizaron algunas de las propuestas de empresas a formar (Figura 2) y se
notificé que en la siguiente reunion se elegiria a una mesa directiva que diera seguimiento a
los acuerdos tomados y que fungiera como promotora del GAL — Salinas.

El Grupo de Accién Local en Salinas se constituyé como una asociacién civil (A.C.) sin fines
de lucro, con talleres de planeacion participativa se construyeron la mision, vision y los
principios bajo los que se trabajaria. EI GAL Salinas se constituyé con 28 personas
procedentes de 8 de los 11 ejidos y un grupo de otro municipio del Estado. De manera
inicial, se formé por eleccion la Mesa Directiva para que coordine y promueva el GAL. Esta
Mesa estara en funciones durante 3 afos, de acuerdo a los Estatutos y al Reglamento
Interno del GAL.
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Figura 2. Formacién, asesoria y cursos de capacitacion del GAL Salinas.

3.3 Identificacion de proyectos para financiamiento con programas oficiales

Una vez constituido el GAL, en Salinas de Hidalgo, San Luis Potosi, se dieron reuniones de
seguimiento y con base en el diagnéstico local cuya estructura consistié en determinar la
problematica de la comunidad, recursos disponibles, estatus de los mismos, asi como el
estado de las relaciones humanas, se determinaron las prioridades y acciones que
permitirian fortalecer el desarrollo local. Se elabor6 un pequefio perfil por localidad donde se
asento la siguiente informacion (se presenta a manera de ejemplo): Nombre del Proyecto,
Nombre de la Empresa, Localidad, Objetivo General, Innovacion a incluir y Costo.

Las reuniones de seguimiento culminaron con una seleccién inicial de proyectos
susceptibles de ser sometidos a financiamiento bajo las normas de los programas oficiales
vigentes de Gobierno. Esta seleccién se basé en primer instancia en un diagnostico sucinto
propuesto por el equipo técnico del GAL — Texcoco y en los posteriores proyectos en
extenso elaborados por el equipo técnico de cada GAL. Posteriormente, los proyectos
sobresalientes y con mas factibilidad, fueron seleccionados para ser sometidos a
financiamiento a los diferentes programas oficiales de gobierno bajo los siguientes criterios:

a) Constitucion ante fedatario publico, de los grupos de trabajo.
b) Proyectos en extenso.

c¢) Presentacion en formatos de la institucién financiadora

d) Aportacion de los socios al proyecto

€) Que no estuviera duplicada la gestion

f) Cartas compromiso de compra del producto

g) Analisis de rentabilidad por prestacion de servicios

Los rubros de los proyectos recibidos en el seno del GAL, se clasificaron como de indole
agropecuaria, proyectos de género, turisticos y proyectos diversos y los ejidos involucrados
son Rincén Diego Martin, Punteros, Santa Maria, Reforma, Palma Pegada, Nuevo Centro de
Poblacion La Paz, El Potro, Salinas, Noria de Cafas, El Salitrillo, Conejillo, ElI Mezquite y
Canada de Yanez. (Figura 3). Y fueron desarrollados durante 2006 y 2007.
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Figura 3. Distribucion porcentual de iniciativas en el GAL Salinas, A.C.
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Los proyectos con los que se trabajé durante 2006-2007 son los siguientes:

1).

2).

3).

4),

5).

6).
7).

8).

9).

Proyecto: Produccion de Chayote (Sechium edule (Jacq.) Sw.). Nombre de la Empresa:
Chayoteros de Cafiada de Yéafiez, Sociedad de Produccion Rural de Riesgo Limitado
(S.P.R.de R.L.) **

Proyecto: Produccion de nopal verdura. Nombre de la Empresa: Grupo Productoras de
Nopal La Esperanza S.P.R. de R.L. **

Proyecto: Produccién de tuna y hortalizas con riego por goteo. Nombre de la Empresa:
Productores de Tuna y hortalizas de Palma Pegada S.P.R. de R.L. **

Asociacion de Productores de Lacteos y Derivados del Altiplano S.P.R. de R.L. Esta
empresa es conformada por 2 grupos del GAL, y son: Productos Lacteos Don Chonito
S.C. de R.L. y Lacteos Don Marcial S.C. de R.L. **

Productos Agropecuarios Hermanos Olivo S.C. de R.L. Esta empresa comprende 2
proyectos: Granja porcina con tecnologia ecoldgica y Producciéon de hortalizas
organicas.

Proyecto: Parque familiar y recreativo “La Palma”. A.C.

Fabricantes Unidas de Salinas, S.C. de R.L. Esta empresa estara constituida por dos
proyectos: Creaciones textiles Lupita. S.C. de R.L. y Disefios y Confecciones “Eva”,
S.C.deR.L. **

Proyecto: Microcréditos para autofinanciamiento Nombre de la empresa: Micro créditos
para mujeres de Salinas S.C. de R.L. de C.V. **

Proyecto: Pasteleria y Reposteria Fina. Nombre de la Empresa: RIIOPAM Pasteleria y
Banquetes S.C. de R.L. de C.V. **

** Proyectos con funcionamiento actual.

Una vez observada que la diversidad de los proyectos no nos conduciria a provocar el
cambio deseado, se planted la elaboracién del Programa de Innovacién que incluyera los
grandes temas sefalados en los talleres participativos previos; ademas, se empez6 a
observar la ausencia de la parte empresarial, pequefia proporcionalmente dado que en
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general en las zonas rurales se carece de empresas y a lo mas que se llega es a
comercializadores en mayor o menor volumen. No obstante de que en los Programas
Gubernamentales se ha considerado en los ultimos 15 afios un subprograma para el
Fortalecimiento de Empresas y Organizacion Rural (Profemor), la formacion y consolidacion
de empresas rurales pocos resultados se han tenido (Sagarpa-FAO, 2005; OCDE, 2006).

La importancia de este sector estriba en que, en el tejido empresarial, empresas de todos
tamanos y las redes y clusters formadas por ellas, son el principal agente de desarrollo
econdmico (Lilisterri, 2000). De esta manera, las organizaciones privadas y las asociaciones
empresariales son elementos clave para la concertacion de politicas de desarrollo
competitivo. De acuerdo con esto, en el GAL-SLP se propusieron acciones que
contribuyeran a:

» El desarrollo y organizacion empresarial

» La orientacion hacia productos de alto valor y calidad.

» La generaciéon de economias de escala.

» El fortalecimiento de las cadenas productivas y agregacion de valor.
» El mejoramiento de los mercados locales.

De acuerdo con esta situacion, es necesario considerar, que en la puesta en marcha de los
GAL en México, es necesario partir desde la formaciéon del empresario rural. Para lograr
alcanzar este objetivo, la inclusién del ciclo del proyecto en el GAL es importante. Ya que
partiendo desde la identificacion de la idea del proyecto que de origen a la empresa, la
evaluacion on goin y el acompafiamiento del proyecto, es posible establecer una relaciéon de
confianza y cercania entre el GAL y los nuevos empresarios, pudiendo restablecer el tejido
empresarial del territorio con las empresas incubadas por el GAL.

3.4 Propuestas de medidas a considerar en el Programa de Innovacion Rural.

Si bien por el momento no se cuenta con un Programa de Innovacién Rural (PIR) en el
GAL, si se tiene como base el diagnéstico de cada territorio y se plantea que a futuro los
integrantes del GAL vayan madurando las posibles medidas a considerar en dicho PIR. Para
lograr lo anterior el planteamiento de la Mision y Vision y la toma de conciencia de la
problematica territorial ayudaran a ello. En el caso del GAL Salinas se aproveché el curso de
“Relaciones interpersonales en el Grupo de Accion Local”, para tratar este aspecto, de aqui
se consideraron 4 medidas a tomar en cuenta para incluirlas en dicho PIR, en la Figura 4 se
muestra la estructura que se propuso para el GAL y las medidas consideradas en el
Programa de Innovacion Rural.

3.5 Expectativas de Inclusién del GAL en el CMDRS y en el CDDRS

Hasta ahora los GAL formados en México han seguido una logica parecida, si bien se
aprovechd en el caso de Salinas al CMDRS para iniciar la movilizacién, los dos grupos se
han formado al margen de los Consejos. Sin embargo, esto se ha hecho para tratar de evitar
la politizacion de los GAL, dado que uno de los problemas fuertes en la formacion de los
Consejos, tanto el distrital — CDDRS-, como el municipal -CMDRS-, es el elevado nivel de
politizacién que existe y la baja representatividad del tejido social con que se forman, dado
que de acuerdo a lo que han recomendado las instituciones que han evaluado los avances
en los procesos de integracion de los Consejos es evidente la ausencia o insuficiente
participacién de otras instituciones estatales y federales, y la no concurrencia de sus
programas y recursos.

Para evitar lo anterior, instituciones que asesoran al gobierno mexicano, han recomendado
llevar a cabo una estrategia para generar una voluntad politica del mas alto nivel que apoye
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el proceso y ordene al conjunto de instituciones y programas con la filosofia de los Consejos
y la municipalizacion; sin embargo, existen otros problemas en la formacion de estos
Consejos, como son:

» El desconocimiento e incomprensién -por parte de los funcionarios que dirigen y
operan esos programas- sobre la concepcién de la LDRS.

» La capacitacién fue central pero requiere mayores esfuerzos.
» Entre los factores que han dificultado la operacion municipalizada se tienen:
v Insuficiente capacidad técnica en el nivel municipal.

v' Procesos electorales y de cambios de administraciones (aunque también
representan oportunidades).

v Relaciones entre SAGARPA y los gobiernos estatales.
v' Resistencia de funcionarios a ceder atribuciones y poder.

» Reforzar la capacitacion a los actores de los consejos, especialmente a los
representantes de la sociedad: reforzando la filosofia del proceso, informando sobre
la construccion de consejos y la operacién municipalizada.

» Trasladar al municipio la responsabilidad plena de la operacion del consejo. Los
Coordinadores Profemor deben operar bajo responsabilidad del municipio, para
reducir la actual dependencia con respecto a SAGARPA.

Impulsar la formaciéon de Consejos Distritales, como un eslabén en la cadena de la gestion
publica descentralizada. Y varios problemas y recomendaciones mas.

Figura 4. Medidas a ser incluidas en el GAL Salinas.
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De acuerdo a la problematica anterior, se aprecia el potencial que puede representar la
metodologia de la formaciéon de los GAL, como apoyo a la formacion de los Consejos
municipales y Distritales. Sin embargo, es posible que sea necesario madurar los procesos
de participacion social en el seno del GAL para posteriormente, con la experiencia adquirida,
estos sean base de los CMDRS y de los CDDRS.
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Actualmente, se esta trabajando con 9 grupos organizados de productores que estan
incluyendo en su sistema productivo temas como la labranza de conservacién, la rotacién de
cultivos, la inclusién de barreras vivas que favorecen la conservacion del suelo y el agua y
ademds representan una opcién forrajera con posibilidad de industrializar sus frutos y que
ademas, han duplicado el rendimiento por unidad de superficie y han mostrado su eficiencia
en condiciones de secano, obteniendo produccién aln con dos meses de sequia interestival;
disminuyendo ademas, la pérdida de suelo por erosion hidrica y edlica y favoreciendo, al
menos visualmente, la repoblacion de fauna silvestre.

Ademads, se inicié con la capacitacion, seleccion y organizacién de 13 grupos de mujeres
gue estan constituidos legalmente y asocian a 130 mujeres que se dedicaran a la cria de
oveja con encaste de raza lechera (East Friesian) en condiciones estabuladas y se tiene
contemplado la conformacion de un cldster en torno a esta actividad.

4. Conclusiones

De acuerdo a los lineamientos que marca la LDRS en México, la puesta en marcha del GAL
en el municipio de Salinas, SLP, no se contrapone con los lineamientos de la LDRS.

Al no contar con empresas en los territorios rurales, los GAL cumplen con la funcion de
incubadoras de empresas rurales.

Los GAL ayudan a fortalecer el aprendizaje social de la poblacién rural mexicana,
favoreciendo la recuperacion de la confianza en las personas a nivel local y en las
instituciones a nivel local y regional.

El GAL se puede proponer tanto dentro del marco de la LDRS, complementando el actual
CMDRS o como un elemento extra, independiente de las politicas trianuales o sexenales
pero concertado con el municipio como unidad basica estructural de la planeacién en
México.

La formacién de los GAL coadyuva a la formacion de capital social, necesario para reactivar
el tejido social en el ambito rural y las lecciones de experiencia y aprendizaje social de los
actores involucrados en el GAL consolidan la formacién de los CMDRS y los CDDRS.
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