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Abstract

Taking as a basis previous projects in Galicia (NW Spain) (geographic discrimination,
economic and financial analysis, ...) a set of indicators was developed, adapted to the reality
of the territory, including social variables and quality of life, to assess producers inclination
toward the change and innovation underlying land management plans, thus trying to answer
the current demands of rural multifunctionality within the framework of sustainable local
development.

These indicators, must be applicable at local level, and sensitive to environmental conditions,
which are highly variable.

In addition, these indicators, globally studied, will help to characterize the population of a
given area, simplifying reality to a more manageable and useful model for reasoned decision-
making. This will facilitate the development of specific territorial management initiatives
adapted to each particular performance area.
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Resumen

Partiendo de trabajos previos en la Comunidad Autbnoma de Galicia (Espafa)
(discriminacion geogréfica, andlisis econdmico y financiero...) se han desarrollado un
conjunto de indicadores, adaptados a la realidad del territorio, que incluyen variables
sociales y de calidad de vida, para evaluar la inclinacién de los productores hacia el cambio
y la innovacion subyacentes en los planes de ordenacion, tratando de responder asi a las
demandas actuales de multifuncionalidad rural dentro del marco del desarrollo local
sostenible.

Dichos indicadores, ademas de aplicables a escala local, deben ser sensibles a las
condiciones del entorno, que presenta elevada variabilidad.

Ademas, estos indicadores, estudiados de forma global, ayudardn a caracterizar a los
pobladores de una determinada area, simplificando de este modo la realidad hasta un
modelo mas manejable y mas util para la toma razonada de decisiones para facilitar el
desarrollo de iniciativas especificas de ordenacion territorial adaptadas para cada area de
actuacion particular.
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1. Introduccion

La ordenacién es la compartimentacion espacial del suelo en funcién de las soluciones
propuestas para la planificacion de los usos del territorio, que a su vez es la expresion
espacial de las politicas econémicas, sociales, culturales y ecologicas de toda la sociedad,
con multitud de objetivos, entre ellos el desarrollo socioecondémico y equilibrado de las
regiones la mejora de la calidad de vida, la gestion responsable de los recursos naturales, la
proteccion del medio ambiente y la utilizacion racional del territorio, realizando una
delimitacion espacial de los diversos usos a los que se puede destinar la tierra o el espacio
fisico territorial en funcion de sus caracteristicas.

Por todo ello, evaluar la inclinacion de los moradores rurales hacia la modificacion de sus
costumbres puede ser muy Util a la hora de realizar una ordenacion territorial basada en el
desarrollo enddgeno, la diversidad y la eficacia de los espacios rurales, tal y como indica la
Estrategia Territorial Europea (ETE): las politicas sectoriales con efectos sobre el territorio,
tanto a nivel comunitario como nacional, regional o local, pueden incorporar, desde sus
etapas iniciales, la consideracion de los objetivos de desarrollo territorial de la UE, junto al
logro de sus objetivos sectoriales.

El rasgo mas caracteristico de la Unidn Europea es su variedad cultural, concentrada en una
superficie relativamente pequefia (en comparacion con EEUU, Mercosur, etc.), las politicas
no deben tender a estandarizar las identidades locales y regionales en la UE, ya que ayudan
a enriguecer la calidad de vida de sus ciudadanos (Comision Europea, 1999). Por tanto, a lo
largo de dos décadas se han hecho esfuerzos para integrar la politica agraria en el contexto
econdmico y social mas amplio de las areas rurales. La experiencia ha demostrado cémo
diversificar la produccion agricola hacia actividades tales como el desarrollo y venta de
productos de calidad, turismo agrario y proyectos relacionados con el medio ambiente, que
hasta el momento habian sido marginales, pueden brindar nuevas perspectivas y
oportunidades (Comision Europea, 1999).

Para que la sostenibilidad del desarrollo en las zonas rurales sea un concepto operativo y se
pueda concretar en decisiones politicas y practicas socioecondémicas bien orientadas, son
precisos informes basados fundamentalmente en indicadores de sostenibilidad capaces de
informar sobre si nos dirigimos hacia el objetivo deseado y en qué condiciones. Hoy en dia
los sistemas de indicadores son la manera mas operativa y flexible de estudiar situaciones
complejas, como son la sostenibilidad de las actividades y/o el grado de desarrollo de
determinadas areas geograficas (Cardin y Alvarez, 2009). Desde un punto de vista social, se
hace necesaria la utilizaciéon de indicadores que midan la actitud y potencial participativo de
los agentes implicados, pues éstos son la clave del éxito en iniciativas de desarrollo (Wilson
y Hart, 2001). De esta forma, la utilizacién de indicadores puede vincular pardmetros de
desarrollo econémico, y caracteristicas sociales y ambientales para conocer el estado y
modelizar el planeamiento de un territorio determinado (Schmitz et al., 2003; Pinto-Correia et
al., 2006), pudiendo requerir el desarrollo de indicadores complejos 0 compuestos (Booysen,
2002).

El objetivo de esta comunicacién es demostrar cémo, a partir de los datos obtenidos de
encuestas de campo a productores agrarios, se pueden generar indicadores eficientes,
eficaces y sensibles, para analizar y predecir las tendencias de actuacion de las personas
gue habitan y trabajan en el medio rural.

2. Material y Métodos

Dentro de la realizacién de los Estudios Comarcales de Ordenacion Productiva Agraria en
22 Comarcas de la Comunidad Autonoma de Galicia (UTE Eido-USC, 2004), y con el fin de
basar los resultados del estudio en informacion real de las comarcas de estudio, se
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realizaron, en el periodo 2002 a 2004, 4.384 encuestas a productores agrarios de esas 22
comarcas de Galicia, mas de 350 entrevistas a expertos, y por supuesto, investigaciones
monograficas, bibliografia, estadistica y cartografia.

Con las respuestas a dichas encuestas, centrandose especialmente en aquellas
relacionadas con la actitud ante los cambios, el dinamismo y la visidbn de su entorno de los
jefes de explotaciones, se testaron tres indicadores sociales (Cardin y Alvarez, 2010) que
servirian para caracterizar a estas personas, y sobre todo, evaluar sus tendencias de
actuacion: la edad, la formacién y el indice de productividad, y se ha evaluado su
sensibilidad ante cambios en el marco temporal (evolucion 2002-2009) o territorial
(comparacion entre comarcas) (Cardin, 2010). Se comprobé su utilidad para evaluar la
inclinacion de los productores hacia el cambio y la innovacién subyacentes en los planes de
Desarrollo Rural.

Estos indicadores, estudiados de forma global, y mediante el uso de metodologias
estadisticas (andlisis cluster, contraste de hipotesis) ayudan a caracterizar a los pobladores
de una determinada area, clasificandolos o segmentandolos segin su actitud ante los
cambios que sin duda acarrearan las nuevas politicas de desarrollo rural sostenible, para a
partir de ese conocimiento, facilitar el desarrollo de iniciativas especificas para cada
tipologia de productores, y para cada area de actuacion particular. En el disefio de los
indicadores se ha tenido en cuenta la componente territorial, para que sea posible su
aplicacion a escala local; esto obliga a tener en cuenta las particularidades de cada zona a
la hora de interpretar los resultados.

Dentro de la metodologia estadistica se han escogido de nuevo las tablas de contingencia y
la prueba chi-cuadrado de contraste de hipotesis, pues trabajamos con variables nominales,
categoéricas en su mayor parte. Cuando los datos de una investigaciébn consisten en
frecuencias de categorias discretas, puede usarse la prueba chi-cuadrado para determinar
la significacion de las diferencias entre dos grupos independientes, aunque la medicion
implicada sea tan vaga como una escala nhominal (Siegel, 1970).

Una vez seleccionados aquellos indicadores que demuestran una adecuada sensibilidad,
medida mediante la existencia de diferencias significativas en las respuestas a determinadas
preguntas del cuestionario, asi como variabilidad territorial y temporal (Cardin, 2010), se
agruparan los distintos tipos de productores mediante un andlisis cluster o de
conglomerados. Para ello primero se realiza un anlisis jerarquico, para la determinacion del
namero de conglomerados pertinente, y a continuacion un andlisis de k-medias. El programa
utilizado fue PASW Statistics, versién 18.0.0 (2009). En un primer paso se realizé un analisis
cluster jerarquico asociativo, que consiste en la agrupacién progresiva y jerarquica de los
individuos de la muestra en funcién de su similaridad. En un segundo paso se realizd un
analisis no jerarquico, de k-medias. Estos analisis estan disefiados para la clasificacion de
individuos (no de variables) en K grupos. Es un método que permite asighar a cada
observacion el cluster cuyo centroide se encuentra mas préximo (Jobson, 1992).

3. Resultados y Discusion

Una vez testada la sensibilidad de los tres indicadores previamente definidos (edad,
formacion, productividad), pues los productores incluidos en los distintos grupos o estratos
presentan diferencias significativas en sus respuestas, y por tanto, en sus opiniones y
posturas (Cardin y Alvarez, 2010), el siguiente paso fue combinarlos para caracterizar a los
individuos. Es importante destacar que todos los datos estan espacialmente referenciados,
por lo que sera posible realizar una discriminacién territorial de los mismos.

3.1 Andlisis cluster
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Para tratar de clasificar a los titulares de explotacion basandonos en los valores de los
indicadores descritos, se realizd un analisis cluster jerarquico, para exploracién de los datos.
Tras el estudio del dendrograma y de la matriz de distancias resultantes, se determiné que
existian tres conglomerados muy disimilares. Para comprobarlo, asi como para ayuda a la
interpretacion, se realizé a continuacion un analisis cluster de k-medias, con el fin de
determinar los centroides de los tres conglomerados establecidos, y la asignacién de los
individuos a cada uno de ellos.

A nivel conceptual, se consiguen interpretar los tres conglomerados mediante un estudio de
tipicidad (Gréfico 1):

Los sujetos del cluster n° 3, con elevados indices de productividad (lo cual indica
profesionalizacion), elevada formacion y baja edad, son los que podriamos llamar
PROFESIONALES. Se caracterizan por entender la explotacion como una empresa,
poseen explotaciones viables comercialmente, y buscan su evolucion.

Los sujetos del cluster n® 2, con bajos indices de productividad, baja formacion y
edad alta, son los llamados TRADICIONALES. Son productores de edad avanzada y
baja capacitacion, que precisamente por estas caracteristicas no producen con
eficiencia y no se muestran proclives a efectuar cambios ni inversiones en su
explotaciéon. Son sobre todo jefes de explotaciones familiares, de subsistencia y
autoconsumo, y estan abocadas a la desaparicion, o al cambio de manos (ser dejada
en herencia a algun hijo que acometa los cambios necesarios en las circunstancias
actuales, etc.), pues no son viables tal como estan.

Los sujetos del cluster n°® 1 presentan indices de productividad medios, baja
formacion y baja edad. Se podrian llamar COYUNTURALES, y aqui se incluirian
aguellas personas no motivadas y/o no formadas para llevar una explotacion agraria,
pero que por diversas circunstancias en el momento actual se encuentran al frente
de una. En el futuro en buena logica derivaran hacia la profesionalizaciéon o bien a un
abandono de la actividad.

Gréfico 1. Posicidn relativa de los centroides de los tres conglomerados.
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3.2 Comparaciones entre grupos

Una vez determinadas las tipologias de productores agrarios en las comarcas estudiadas,
se realiz6 de nuevo una prueba chi-cuadrado a estos grupos, para probar que realmente
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existian diferencias significativas entre respuestas de individuos de distintos grupos a cada

pregunta del cuestionario.

A la pregunta de si piensan que su explotacién tendra continuidad, un 70% de los
agricultores “profesionales” piensan que si, frente a sélo un 40% de los “coyunturales” y un
30% de los “tradicionales” (Tabla 1).

Tabla 1. Tabla de contingencia Pertenencia Conglomerado x Continuidad de la explotacién

Continuidad
No Si Total
Conglomerado de 1 Recuento 619 418 1037
pertenencia % 59,7% 40,3% |  100,0%
2 Recuento 825 347 1172
% 70,4% 29,6% 100,0%
3 Recuento 278 640 918
% 30,3% 69,7% | 100,0%
Total Recuento 1722 1405 3127
% 55,1% 44,9% 100,0%

En cuanto a la consideracion de su explotacion, un 68% de los agricultores “profesionales” la
ven como francamente viable o viable con reformas, y menos de un 8% la ve inviable, frente
a un 42% y un 26% respectivamente de los “coyunturales” y a un 28% y un 39% de los

“tradicionales” (Tabla 2).

Tabla 2. Tabla de contingencia Conglomerado x Viabilidad de la explotacion

Viabilidad explotacion
Inviableenlas | Viable con
Con Francamente | circunstancias | las oportunas
incertidumbre viable actuales reformas Total

Conglomerado Recuento 423 167 346 389 1325
de pertenencia 1 o 31,9% 12,6% 26,1% 29,4%|  100,0%
Recuento 477 124 569 283 1453

2 % 32,8% 8,5% 39,2% 19,5% 100,0%

Recuento 281 367 88 409 1145

3 % 24,5% 32,1% 7,7% 35,7% 100,0%

Total Recuento 1181 658 1003 1081 3923
% 30,1% 16,8% 25,6% 27,6% 100,0%
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Y en cuanto a los cambios, un 27.5% de los productores “profesionales” estaria dispuesto a
diversificar producciones para aumentar la rentabilidad de su explotacion, frente a un 20%
de los “coyunturales” y s6lo un 11% de los “tradicionales” (Tabla 3).

Tabla 3. Tabla de contingencia Conglomerado x Diversificacion de producciones

Diversificacion
No Si Total
Conglomerado de 1 Recuento 1007 248 1255
pertenencia % 80,2% 19,8% 100,0%
2 Recuento 1234 156 1390
% 88,8% 11,2%| 100,0%
3 Recuento 804 305 1109
% 72,5% 27,5% | 100,0%
Total Recuento 3045 709 3754
% 81,1% 18,9%| 100,0%

A la vista de estos resultados, se puede afirmar que estas tres tipologias de titulares de
explotaciones agrarias existen, y presentan diferentes expectativas, opiniones, actitudes y
aptitudes, e incluso percepciones del medio rural que les rodea y de los cambios que lo
caracterizan en la actualidad.

4. Conclusiones

Ante la dificultad para medir algo tan complejo como la calidad de vida, las opiniones, o
incluso la actitud de las personas, es imprescindible el uso de indicadores.

En este trabajo hemos definido tres (edad, formacién agraria y productividad) que,
estudiados de forma global, ayudan a caracterizar a los pobladores de una determinada
area, simplificando de este modo la realidad hasta un modelo mas manejable y més util para
la toma razonada de decisiones.

A nivel més concreto, la metodologia utilizada en este trabajo permite diferenciar de forma
clara distintos segmentos de jefes de explotacion (los llamados “profesionales”,
“tradicionales” y “coyunturales”), con actitudes mas homogéneas ante el cambio. A partir de
este conocimiento, se podran analizar aquellas iniciativas de ordenacion que afecten a cada
tipologia de explotacion especifica.

Otra aportaciéon novedosa del presente trabajo es la escala de aplicacion de los indicadores:
los indicadores establecidos se pueden medir y aplicar a escalas incluso menores que la
municipal, y de un modo relativamente sencillo. Ademds, los datos necesarios para la
medicion de los indicadores se pueden generar con un coste relativamente bajo, y se
pueden localizar espacialmente sin problemas.

Por otro lado, dado que los indicadores propuestos son espacialmente explicitos (pues la
informacion a partir de la que se elaboran esta espacialmente referenciada) permiten
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realizar una caracterizacion territorial, a partir de la cual podremos determinar las posturas
de los productores alli radicados ante los cambios que las iniciativas de ordenacion implican.

Los agricultores o ganaderos “profesionales” presentan mejor actitud ante los cambios, y
mejores expectativas de futuro, por lo que su predisposicion al cambio de actividad (bien sea
diversificacion de actividades, aumento o mejora de las producciones, innovaciones
tecnoldgicas, etc.) serd mayor. En resumen, conocer esta predisposicion o tendencia de los
productores de una determinada zona nos ayudard a prever sus expectativas de futuro y a
elegir razonadamente aquellas medidas que seran de mas fécil y exitosa aplicacion.
Asimismo, en aquellas comarcas donde los grupos predominantes sean otros, los métodos
de aplicacion de iniciativas también deberan ser estudiadas en consonancia a sus
capacidades y preferencias si queremos que las medidas tengan un adecuado nivel de
implantacion o seguimiento por parte de la poblacion local. La receptividad de los habitantes
rurales debe ser clave a la hora de escoger y adaptar las medidas de implantaciéon de un
plan de ordenacibn mas pertinentes, tanto 0 mMAas que otros criterios econdmicos o
ambientales.

Para futuras investigaciones se plantean estudios mas pormenorizados segun las
orientaciones productivas de las explotaciones, pues estas orientaciones determinaran la
sensibilidad de la explotacién a determinadas medidas de ajuste, eventuales evoluciones de
los mercados, etc.

Ademas se constata la necesidad de seguir testando en el tiempo los indicadores, para la
evaluacién de tendencias, evoluciones, respuestas, etc.

Por dltimo, debemos destacar que, ya que los indicadores condensan la informacion y
simplifican la aproximacion a procesos a menudo muy complejos, seran un instrumento muy
Gtil para la comunicacioén, a distintos niveles:

- A nivel de Administracion: el desarrollo del presente proyecto podra enriquecer el proceso
de toma de decisiones con la incorporacion de variables sociales y criterios de participacion
publica para las areas rurales. A partir del conocimiento contrastado de la situacién actual y
sus posibilidades y tendencias de evolucién, la Administraciébn podria modular
subvenciones, aplicar politicas determinadas, etc., es decir, aprovecharse de un
conocimiento directo de la realidad, aportado por indicadores formulados y validados para
situaciones especificas. También indicar que el procedimiento podria servir para modelar y
evaluar los efectos de las actuaciones de la Administracion, tales como los efectos de las
politicas y planes de ordenacién sobre las explotaciones agropecuarias u otras medidas.

- A nivel de servicios técnicos de asesoramiento. La generalizacion de un conjunto de
indicadores sociales validado permitiria la identificacién de los elementos necesarios para el
asesoramiento global a los productores rurales de una forma justificativa, que conseguiria
poner a su disposicién la potencialidad de los resultados y su aplicabilidad a cada caso
concreto. Posibilitaria el conocimiento general y especifico del area de actuacién del servicio
técnico.

- Finalmente, tanto a nivel de productor (agricultor, ganadero, selvicultor,...) y de explotacion,
como de cooperativas y asociaciones de productores, los indicadores permitiran por la
evaluacion de la capacidad de persistencia, y alternativas para la misma, de las
explotaciones agrarias dentro de su actividad teniendo en cuenta las tendencias actuales y
futuras en cuanto a ordenacion del territorio.
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