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Abstract

The present communication aims to analyze the contribution of the Nobel laureate Amartya
K. Sen’s capabilities approach in the different stages of development interventions in the
framework of international cooperation, thus contributing to improve the quality and
effectiveness of development aid. The capabilities approach, precursor of the concept of
human development, sees development as the process of expanding people choices to be
and to do what they reasonably valued. This paper focuses on the contributions of the
approach to planning, design, monitoring and evaluation of development projects.
Subsequently, some examples of projects pioneers in applying the capabilities approach are
given, drawing a series of lessons that could be extrapolated to other interventions. Then a
rural electrification project in Peru is discussed, deepening in the field results obtained after
applying a methodology created ad hoc for this research from the perspective of the
capabilities. Finally, it summarizes the main conclusions and suggests future research to
advance the improvement in the quality and effectiveness of aid focused on people.
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Resumen

La presente comunicacion tiene por objetivo analizar las aportaciones del Enfoque de las
Capacidades del premio Nobel Amartya K. Sen a las intervenciones de desarrollo en el
marco de la cooperacion internacional, contribuyendo asi a mejorar la calidad y la eficacia
de la ayuda al desarrollo. El enfoque de capacidades, precursor del concepto de desarrollo
humano, concibe el desarrollo como el proceso de ampliacion de las oportunidades de las
personas para ser y hacer aquello que razonablemente valoran. Esta comunicacién se
centra en las aportaciones del enfoque para la mejora de la planificacion, disefo,
seguimiento y evaluacion de los proyectos de cooperacion. Para ello, se analiza en
profundidad el enfoque de capacidades y se muestran algunos proyectos pioneros en
aplicarlo. A continuaciéon, se analiza un proyecto de electrificacion rural en Peru,
profundizando en los resultados obtenidos en campo tras aplicar una metodologia creada ad
hoc para la investigacién desde la Optica de las capacidades. Por ultimo, se sintetizan las
principales conclusiones y se proponen lineas de investigacion, con el fin de avanzar en la
mejora en la calidad y la eficacia de la ayuda centrada en las personas.
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1. Introduccioén

Gran parte de la ayuda internacional se canaliza desde los afios sesenta a través de
proyectos de cooperacion al desarrollo. De manera aislada no tienen efectos sostenibles en
términos de desarrollo pero, dada su flexibilidad, los proyectos se convierten en
instrumentos versatiles para operativizar politicas, planes y programas de desarrollo (Baum
y Tolbert, 1986). Es por ello que las agencias internacionales de ayuda al desarrollo, las
organizaciones no gubernamentales de desarrollo y el resto de actores del sistema de
cooperacion internacional encaminan en la actualidad una parte considerable de la ayuda en
forma de proyectos.

El proyecto de cooperacion ha trascendido en los ultimos afios de una vision meramente
instrumental a constituir un enfoque en si mismo (Ferrero, 2008). Las caracteristicas
generales del project management utilizados en ingenieria se han trasladado a los proyectos
de cooperacion al desarrollo. EI método mas extendido es el Enfoque del Marco Légico
(Logic Framework Approach), que en la actualidad esta siendo sustituido o complementado
por la Gestion Basada en Resultados (Results-Based Approach). Ambos métodos
consideran que existe una relacion causa-efecto entre las actividades programadas en los
proyectos y sus objetivos perseguidos (ver por ej. un manual de referencia en European
Comission, 2004). Se trata de un planteamiento que presupone que con una buena
identificacion de un problema y una 6ptima planificacién se pueden alcanzar unos resultados
en unos plazos determinados. Sin embargo, esta ldgica causal ha sido extensamente
criticada por diferentes tedricos del desarrollo, principalmente por su rigidez en la
implementacién y por no tener en cuenta la complejidad del cambio ni de las intervenciones
en si en el desarrollo (ver entre otros a Korten, 1987, Mosse, 1998, Chambers, 1997 o Des
Gasper, 2000).

Como alternativa a esta vision en los afios ochenta y noventa surgieron los enfoques de
proceso. Su caracteristica principal es interpretar las intervenciones de desarrollo como
sistemas abiertos y dinamicos (consultar por ej. Mosse, 1998). La visién de proceso implica
disefios flexibles que se adapten al aprendizaje y tengan en cuenta los elementos
impredecibles y dinamicos del (complejo) contexto. Bajo esta vision es fundamental una
participacién efectiva e inclusiva de los diferentes actores (Chambers, 1997), por lo que los
enfoques de proceso han ido acompanados de metodologias participativas: sirvan como
ejemplo los Diagnésticos Rurales Rapidos (DRR) o los Diagnésticos Rurales Participativos
(DRP) desde los afios ochenta o mas recientemente la Investigacion Accion Participativa
(IAP). Sin embargo, las metodologias participativas han sido también criticadas por utilizarse
como una herramienta obligada para los donantes para responder a objetivos de eficiencia,
pero sin preguntarse por cuestiones de empoderamiento o transformacion de las personas
(ver por ej. Cooke y Kothari, 2001, donde se recogen los principales aspectos de estas
criticas). En esta linea, Hickey y Mohan (2005) proponen que los métodos participativos
vuelvan a su origen emancipatorio, contemplandolos como procesos sociopoliticos de
transformacion a largo plazo y no como meras herramientas al servicio de intervenciones
discretas. En este sentido, creemos que el Enfoque de Capacidades es el marco tedérico que
nos ayuda a entender las intervenciones como una oportunidad para ampliar las libertades
de las personas y conseguir una transformacion a largo plazo. Segun este enfoque el
desarrollo es entendido como la ampliacion de las libertades reales (capacidades) que las
personas tienen razones para valorar (Sen, 1999).

El propésito de este trabajo es analizar los proyectos de cooperacion desde la éptica del
Enfoque de las Capacidades. Para ello el trabajo se estructura de la siguiente manera: en
primer lugar, se analiza en profundidad el Enfoque de Capacidades, precursor del concepto
de desarrollo humano sostenible, y se extraen sus principales aportaciones. A continuacion,
se analiza desde la éptica de las capacidades un proyecto de electrificaciéon rural en Perq,
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tras aplicar una metodologia creada ad hoc para la investigacion. Por ultimo, se sintetizan
las principales conclusiones del trabajo.

2. El Enfoque de las Capacidades para el Desarrollo Humano Sostenible

Los enfoques del desarrollo humano que ligan el desarrollo con la ampliaciéon de las
capacidades de las personas se basan, fundamentalmente, en los escritos del premio nobel
de economia Amartya Sen y las contribuciones posteriores de la fildsofa Martha Nussbaum.
El Enfoque de Capacidades (en adelante, EC) es un marco normativo para evaluar el
bienestar individual de las personas y su entorno institucional, el diseio de politicas o
propuestas de cambio social (Robeyns, 2005). Segun el EC, el desarrollo es entendido
como la ampliacion de las oportunidades de las personas para llevar a cabo la vida que
tienen razones para valorar (Sen, 1999). Se centra pues en ampliar las libertades de las
personas y no en favorecer unicamente el crecimiento econdmico. Este formaria parte de
una serie de elementos a tener en cuenta, pero no seria el Unico.

Segun este enfoque, la base de informacion para medir el desarrollo se identifica con las
capacidades de los seres humanos para llevar a cabo la vida que tienen razones para
valorar (Sen, 1999; 1985). Una capacidad refleja lo que una persona puede hacer o ser,
independientemente de que decida realizarlo (sentido de capacidad como oportunidad). Las
capacidades se caracterizan, por tanto, como el conjunto de libertades que gozan los
individuos para llevar un tipo de vida u otro (Sen, 1999). Los funcionamientos son las
cosas que una persona puede valorar ser o hacer. La diferencia fundamental entre
capacidades y funcionamientos es que las capacidades son el abanico de funcionamientos
posibles (alcanzables) entre los que una persona puede elegir. Es decir, una persona puede
poseer unas capacidades (disfrutar de libertades), pero puede decidir llevarlas a cabo o no.
Estas elecciones estan condicionadas por el contexto, por las caracteristicas de cada
persona, por la historia o trayectoria de vida, etc. (Robeyns, 2005). Estos factores haran que
dos personas teniendo las mismas capacidades (opciones o libertades), puede que hagan o
sean cosas diferentes (funcionamientos) en funcién de lo que consideren mas valioso.

En este sentido, Sen no define pobreza como la falta de medios (como el ingreso o las
mercancias) que producen unos resultados segun las personas y los contextos. Tampoco
puede afirmarse que son pobres aquellos cuyas preferencias no estan suficientemente
satisfechas, porque las preferencias pueden manipularse y dependen también de las
oportunidades que la sociedad ofrece. Lo que propone este enfoque es que la pobreza es,
ante todo, falta de libertad para llevar adelante planes de vida que una persona tiene
razones para valorar. Y es precisamente lo mas interesante de este enfoque: considerar que
los bienes y servicios por si solos no suponen bienestar. Segun Sen (1999, pxii) “El
desarrollo de una persona consiste en expandir el conjunto de capacidades a partir del cual
cada persona toma sus decisiones vitales y profesionales liberado de las ataduras
(unfreedoms) que dejan a las personas con poca capacidad de eleccion y pocas
oportunidades para ejercitar su agencia”. Bajo el EC se torna fundamental entender a las
personas (individual y colectivamente), su trayectoria de vida y el contexto en el que viven
(geograficamente y ambientalmente), pero también las relaciones de poder, las normas
sociales establecidas, los roles de género, etc. (Robeyns, 2005). En definitiva, los medios
son necesarios para el bienestar de las personas, pero no son el Unico condicionante.

Otro concepto clave del EC es la agencia. Sen (1985, p. 203) la define como la “habilidad
que tiene una persona para conseguir las metas o valores que considera importantes”.
Agente seria “la persona que actua buscando un cambio” (Sen, 1999, p.19). Puesto que
bajo el EC el desarrollo es visto como el proceso de expansion de las libertades reales que
disfrutan las personas (ibid.), la agencia cobra especial relevancia. Mayor agencia potencia
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la habilidad de las personas para ayudarse a si mismas, pero también para influir en el
mundo, siendo estos temas claves para los procesos de desarrollo (Crocker, 2008).

Por ultimo, cabe apreciar que este enfoque es el fundamento del paradigma del Desarrollo
Humano Sostenible (Fukuda-Parr, 2003), con el que comparte los mismos principios (Ul
Haq, 1995): participacion y empoderamiento; sostenibilidad; equidad y diversidad; y
productividad. La aplicacion de estos principios tendra consecuencias en la manera en la
que planteamos las intervenciones de desarrollo.

3. Aportaciones del Enfoque de Capacidades a los Proyectos de Cooperacion
Internacional

A pesar la riqueza de este enfoque, no existen demasiados trabajos que hayan profundizado
en las potencialidades del EC para mejorar los proyectos de desarrollo. Si que hay mucha
investigacion en el uso del EC para analizar el impacto de las politicas publicas en contextos
nacionales y locales a partir de indicadores de caracter cuantitativo (un ejemplo de este tipo
de investigaciones puede verse en los trabajos de Chiappero-Martinetti (2009), Comim,
Qizilbash y Alkire, (2008)). A nivel pais, Dréze y Sen (1995) analizaron el desarrollo
econdémico de la India en términos de expansion de las capacidades basicas. Pero la
realidad mas local y acotada a las intervenciones en el marco de la cooperacion
internacional requiere una investigacién mas aplicada. En lo que respecta a los proyectos de
cooperacion, el trabajo de operacionalizar el EC es bastante incipiente. La mayoria de los
trabajos se han centrado en utilizar el EC para evaluar proyectos (ver por ejemplo Alkire
2002, Frediani 2008 o Mufiz 2009). Sin embargo, consideramos que el EC tiene una gran
potencial para analizar las intervenciones de desarrollo.

3.1. Implicaciones de una Intervencion Centrada en las Personas

Un proyecto de cooperacion al desarrollo, segun el enfoque de Sen, debe expandir las
capacidades y agencia de las personas. Es decir, se deben ampliar las opciones reales y
valoradas por las personas a la vez que aumentar sus habilidades para ayudarse a si
mismas y que se conviertan en agentes de cambio. Para ello, los proyectos deberian: a)
poner el foco de atencién en eliminar las ‘ataduras’ que impiden a la gente conseguir la
expansiéon de sus capacidades y agencia; y b) ampliar las opciones valoradas
razonablemente por las personas. Para entender el primer punto (a — eliminar las ataduras),
necesitamos comprender un conjunto de elementos que afectan a las opciones reales de las
personas.

Figura 1. Representacion no dinamica del conjunto de capacidades de una persona (Robeyns,
2005)
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La figura 1 representa los elementos que influyen a la hora de que una persona convierta
unos bienes y servicios en un funcionamiento concreto. Es importante destacar que en el EC
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se diferencian claramente los medios (como pueden ser bienes y servicios), de los
funcionamientos (los logros) y las capacidades (las opciones reales). La figura 1 ayuda a
explicar esta distincion: supongamos una bicicleta (un medio). En principio las personas
valoran la bicicleta no por los materiales que la conforman, sino por el funcionamiento que le
damos. Por ejemplo, porque nos ayuda a desplazarnos de manera mas rapida que si
fuéramos caminando. En este caso la capacidad seria la movilidad, tener opciones de
desplazarnos mas rapido que caminando. Sin embargo, para que unos medios (bienes y
servicios) se transformen en capacidades, influyen tres tipos de factores de conversién
(Robeyns, 2005): 1) Factores personales de conversion: el metabolismo, la condicion fisica,
el sexo, la inteligencia, etc. influyen en la manera en que una persona convierte un bien o
servicio en una capacidad. Volviendo al ejemplo de la bicicleta, para un discapacitado fisico
una bicicleta convencional no se convertiria en una opcion para desplazarse libremente; 2)
Factores sociales de conversion: politicas publicas, normas sociales, relaciones de poder,
roles de género, jerarquias sociales, etc. también son contemplados en el enfoque de
capacidades. En el ejemplo de la bicicleta, si las normas de la comunidad no permiten que
las mujeres caminen solas en bicicleta, se dificultaria que el medio (bicicleta) se transforme
en una capacidad (desplazarse libremente); y 3) Factores medio ambientales de conversion:
la localizacién geografica o el clima determinarian, por ejemplo, que las personas puedan ir
de bicicleta.

Y esto es precisamente lo mas interesante de este enfoque: considerar que los bienes y
servicios por si solos no suponen desarrollo. Bajo el EC se torna fundamental entender a las
personas (individual y colectivamente) pero también el contexto en el que viven. Veamos
esto con un ejemplo: supongamos una comunidad en la que se han detectado graves
problemas de malnutricion infantil. Un enfoque centrado unicamente en los medios (bienes y
servicios) puede que proponga como proyecto una intervencion que asegure los ingresos
econdmicos familiares para que puedan adquirir alimentos. Sin embargo, el EC nos diria
que, ademas de asegurar los ingresos econdmicos, habria que fijarse en las normas
sociales y entender el contexto. En este caso seria basico analizar la distribucion
intrafamiliar de esos ingresos econdémicos, para comprobar que realmente ese dinero se
transforme en alimentos para los nifios y nifias, y no se queda en el camino (por problemas
alcoholicos del padre, o porque se prima alimentar a los hermanos mayores, etc.).

También conviene destacar la distincion entre funcionamientos alcanzados y conjunto de
capacidades. Tal y como se sintetiza en la Figura 1, la realizacion final depende de la
eleccion de las personas. Esta eleccion viene condicionada por su trayectoria personal y el
contexto social. Por ejemplo, en una sociedad todos deberian tener derecho a pertenecer a
la comunidad y practicar una religion. Ahora bien, si alguien decide ser ermitafio o ateo
también deberia tener esa oportunidad y ser respetado (ejemplo extraido de Sen, 1999).

Y referido al otro punto que mencionabamos al principio de este apartado (b — opciones
valoradas por las personas), se hace necesario para cualquier intervencion de desarrollo
entender qué valora la gente y por qué. Esto implica implementar metodologias que
permitan a la gente deliberar democraticamente y de manera inclusiva, individual y
colectivamente, sobre sus preferencias y el porqué de las mismas. Nos referimos aqui a una
participaciéon que nos permita obtener la opinién de las personas, pero que sirva ademas
para transferir progresivamente poder a las personas de manera equitativa.

3.2. Implicaciones de los Principios del Desarrollo Humano Sostenible

El EC es el marco teédrico del paradigma del Desarrollo Humano Sostenible (Fukuda-Parr,
2003). Aplicar el EC supone, por lo tanto, tener en cuenta los principios del Desarrollo
Humano Sostenible. A su vez, estos principios conllevan unas implicaciones practicas a
tener en cuenta a la hora de realizar las intervenciones, desde su concepcion hasta su
ejecucion, monitoreo y evaluacion. En esta comunicacién presentamos, a modo orientativo,
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algunas de estas implicaciones basandonos principalmente en los escritos de Sen (1999;
1992; 1985) y Ul Haq (1995):

Equidad y diversidad: se refiere al acceso equitativo a las oportunidades, y esta muy
relacionado con la busqueda de la justicia social. EI EC se centra en las personas, y no en
los recursos, por ello se debe analizar la distribucion intrafamiliar de los recursos o medios
disponibles: los bienes y servicios por si mismos no garantizan una distribucién equitativa de
los mismos. También se propone incorporar el enfoque de género como eje transversal en el
analisis de los proyectos de cooperacion: las opciones de hombres y mujeres deben ser
equitativas. También se debe reconocer la diversidad de puntos de vista y de intereses
dentro de una comunidad (género, etnia, edad, poder): incorporar la diversidad fortalece la
transferencia equitativa de poder a las personas, permite incorporar diferentes
conocimientos y tener en cuenta por igual a todas las personas de manera justa.

Sostenibilidad: las préoximas generaciones merecen disfrutar de las mismas oportunidades
que las generaciones presentes. Esto conlleva algunas implicaciones practicas, como
coordinar las intervenciones alrededor de una vision comun de desarrollo propia de la
comunidad: esto garantiza que el camino a seguir sea el propuesto por la comunidad. Se
necesitan metodologias que permitan discutir y elaborar conjuntamente visiones de cémo
quieren que sea el futuro de las préximas generaciones. También supone aprender de la
practica y la experiencia e incorporar los aprendizajes: los proyectos deben ser
suficientemente flexibles para que los aprendizajes realimenten continuamente las acciones
a emprender. Por otro lado, es importante vincular el conocimiento con la accién: para lo que
se enfatiza la necesidad de bucles de realimentacion cortos y rapidos para un aprendizaje
efectivo.

Productividad: facilitar un entorno para que las personas sean productivas y se puedan
asegurar unos medios de vida sostenibles, como invertir en las personas en el marco de los
proyectos: fortalecer las capacidades y habilidades de las personas; crear un ambiente
econoémico que permita a las personas explotar su potencial creativo y productivo; relacionar
los diversos actores, sus estrategias de subsistencia y los resultados deseados; o reforzar
relaciones de apoyo mutuo.

Participacion y empoderamiento: es necesario implementar metodologias que fomenten la
creacion de espacios de deliberacion democratica; fomentar la participacion de todos los
actores en todas las etapas: no nos referimos soélo a la contraprestacion a base de tareas de
mano de obra no cualificada, sino a aspectos mas sustanciales como a la participacion
efectiva y real en la toma de decisiones importantes o a la generacion compartida de
conocimiento; evitar el asistencialismo: puesto que el dar sin esperar nada a cambio puede
llegar a ser contraproducente al mermar la capacidad de reaccién y agencia de las
personas, se deberian favorecer los proyectos con comunidades motivadas e implicadas
con los proyectos; descentralizar recursos: las intervenciones deberian permitir la maxima
gestion de recursos por las propias personas de las comunidades. Ademas de generar entre
la comunidad un sentimiento de apropiacion de la intervencion, supone una generacion de
confianza con la institucién externa; favorecer procesos de autoorganizacién en las
comunidades: favorecer que las personas se organicen y puedan participar en los proyectos
con diferentes responsabilidades. En muchos casos un proyecto puede servir de inhibidor
para fortalecer la organizacion de una comunidad y, en el mejor de los casos, para ayudar a
la comunidad colectivamente a ayudarse a si misma, reclamar sus derechos o incluso luchar
por los derechos de otras personas.

Estas implicaciones no son exhaustivas; la pretensién de este texto es iniciar el debate y
que la comunidad investigadora pueda debatir y complementar estas ideas.
Complementariamente al trabajo tedrico desarrollado en este apartado, en este articulo se
muestra una metodologia disefiada ad hoc para analizar proyectos desde la éptica del EC.
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Como caso de estudio se analiza un proyecto de electrificacion en Peru realizado por
Practical Action, a partir del cual se extraen algunas recomendaciones y orientaciones para
poder aplicar el EC a todas las fases del ciclo de un proyecto de cooperacién internacional.

4. Caso de Estudio: Proyecto de Electrificacion de Practical Action en Peru

Todas las implicaciones y aportaciones del EC analizadas en la seccién previa se han
utilizado para analizar un proyecto de electrificacion de Practical Action en Peru. Practical
Action es un organismo no gubernamental (ONG) de cooperacion técnica internacional que
opera en América Latina desde 1985. En la regién de Cajamarca (Peru) se ubica la oficina
encargada de los proyectos energéticos cuyo objetivo es proporcionar a los pobladores
rurales el acceso a servicios aislados sostenibles de energias renovables, incrementando su
bienestar y productividad.

Tras una primera visita a Peru realizada en 2010, en la que se realizaron talleres con
Practical Action (presentando el EC) y tareas de campo en varias comunidades (conociendo
los proyectos in situ), se decidio llevar a cabo una investigacion en 2011 que profundizase
en las posibles aportaciones del EC a sus proyectos de electrificacion rural. A pesar de
tratarse de una ONG con una trayectoria consolidada en implementar proyectos
tecnoldgicos, reconocian un problema de sostenibilidad de los mismos. Se constaté que en
muchos casos los proyectos de Practical Action fracasaban por factores ajenos a la
tecnologia a implementar en la electrificacion (edlica, fotovoltaica y microhidraulica,
principalmente), como las relaciones de poder establecidas en las comunidades, la escasa
participacién de la poblacion o las normas sociales.

4.1 Proyecto de electrificacion rural en Chorro Blanco

El proyecto objeto de analisis en este estudio es una central micro hidroeléctrica de 20 Kw
para electrificar a unas 40 familias de la comunidad de Chorro Blanco (Cajamarca, Peru).
Para la implementacion de los proyectos de electrificacion Practical Action cede la propiedad
del sistema de generacién (en este caso la hidroeléctrica) a una microempresa formada por
miembros de la comunidad. Los actores principales de este modelo de gestién son los
siguientes (ITDG, 2007): el propietario, la microempresa, los usuarios y el comité de
fiscalizacidn. La microempresa se encarga de la operacién, mantenimiento y administracion
del sistema; en la mayoria de los casos el propietario es la misma comunidad receptora del
proyecto; los usuarios son las familias consumidoras de electricidad; y el comité de
fiscalizacidén o vigilancia, formado también por personas de la comunidad, se encarga de
supervisar la gestion realizada por la microempresa, asi como atender las quejas y
sugerencias de los usuarios.

Los pasos seguidos por Practical Action en los proyectos de electrificacion, relacionados con
la gestion del sistema, son los siguientes: 1) evaluacién de capacidades técnicas y
diagnoéstico socioecondmico de la comunidad; 2) invitacion a pobladores interesados en
establecer la microempresa local; 3) elaboracidon de las bases del concurso por parte del
propietario del sistema (en este caso la Junta Directiva de la comunidad elabora un
concurso y se puede presentar cualquier persona de Chorro Blanco); 4) conformacién de un
comité evaluador con la participacion de la poblacion; 5) evaluacion de las propuestas; 6)
entrenamiento y capacitacion del equipo ganador (y de los finalistas para asegurar un
posible relevo de personas en caso de que sea necesario); 7) acompanamiento del equipo
ganador para la conformacion e inscripcion formal de la microempresa (en Chorro Blanco la
microempresa esta formada por un técnico y un administrador); 8) elaboracion de un
contrato entre el propietario del sistema (en este caso la comunidad) y la microempresa
legalmente constituida; y 9) conformacién de un comité de vigilancia con presencia del
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propietario (un miembro de la Junta Directiva de la comunidad) y usuarios del sistema (3
hombres y 2 mujeres en el caso de Chorro Blanco).

4.2 Metodologia implementada en el estudio

A pesar de que Practical Action es una organizacién consolidada en la ejecucién de
proyectos de cooperacion, tal y como demuestran su experiencia técnica y su sistema de
gestion, algunos aspectos pueden ser mejorados. Aqui se muestra una metodologia
disefada para precisamente analizar los proyectos desde la optica del EC y ver qué
aportaciones se pueden realizar. La Tabla 1 recoge los pasos metodoldgicos asi como los
datos esperados a obtener de cada una de las etapas de la investigacion.

Tabla 1: Metodologia implementada en Peru para analizar proyectos desde el EC

Paso metodolégico (entre paréntesis el lugar Datos a obtener
donde se realizd)
1.- Revision de literatura (Espafa y Pert) Contexto general del proyecto y Factores de
Conversion Individual (FCI)
2.- Entrevistas a actores clave (Peru: Lima 'y Contexto y FCI
Cajamarca)
3.- Talleres con Practical Action (Peru: Lima Bienes y servicios aportados por el proyecto y
y Cajamarca) FCI
4.- Transectos (en la comunidad) FCI
5.- Talleres con lideres (en la comunidad) Proceso de implementacion del proyecto

(acceso, participacion, equidad, organizacion,
etc), agencia y contexto

6.- Taller participativo con beneficiarios del Cosas valoradas por las personas, Capacidades
proyecto (en la comunidad) y funcionamientos
7.- Entrevistas individuales (en la comunidad) Eleccion personal, historia personal,

capacidades, funcionamientos y agencia

Este trabajo se centra en los resultados obtenidos en el trabajo de campo realizado con la
comunidad de Chorro Blanco durante los dias 21, 22 y 23 de agosto de 2011.

5. Resultados

El trabajo de campo realizado en Chorro Blanco arroja aportaciones del EC a los proyectos
bastante interesantes. A continuacion se analizan los resultados obtenidos en los focus
groups, en los talleres y en las entrevistas individuales en Chorro Blanco. También
sintetizaremos las principales aportaciones del EC para los proyectos de Practical Action,
algunas de las cuales pueden ser extrapoladas a cualquier intervenciéon de desarrollo.

5.1. Focus group

La reunion—taller con las personas que lideran la comunidad sirve para, ademas de conocer
el proyecto de electrificacion in situ, conversar sobre aspectos relacionados con el proceso
del proyecto, asi como ubicar el proyecto en la historia de la comunidad mediante la linea
del tiempo.

Como resultados principales cabe resaltar que las personas que participaron en el focus
group destacan que una comunidad es fuerte cuando existe unién y organizacion. En este
sentido se subraya que el proyecto les ha mantenido unidos y les ha ayudado a organizarse,
y que realizar con éxito este proyecto les ha esperanzado y animado a luchar por
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nuevos proyectos que traigan desarrollo a Chorro Blanco. Se trata sin lugar a dudas de
una comunidad motivada e involucrada con el proyecto. Prueba de ello es que fue la misma
comunidad quien solicité el proyecto a Practical Action. Todo parece indicar que el proyecto
ha provocado indicios de agencia en la comunidad de Chorro Blanco, pues el proyecto ha
servido para que tengan mayor independencia y sean capaces de buscar su propio camino.

Sin embargo, como punto débil, se refleja una participacion meramente instrumental (como
mano de obra no cualificada) y desigual (principalmente hombres en las tareas con
responsabilidad). Esto queda reflejado en que los puestos de operador y administrador son
ocupados por hombres.

5.2 Workshops participativos

Se realizaron dos talleres participativos en Chorro Blanco, uno con los hombres (10
participantes) y otro con las mujeres (16 participantes). En la primera parte del taller la gente
expresaba cuales eran los aspectos que conformaban una buena calidad de vida, asi como
sus deseos para mejorar sus condiciones actuales. Como resultado del taller se puede
destacar que las personas valoran diferentes dimensiones del bienestar, no sélo aspectos
econdmicos o de salud. La gente considera importantes en la vida muchos otros aspectos:
las mujeres destacan la religion como uno de los factores mas importantes; hombres y
mujeres valoran la seguridad en la comunidad, etc...

A continuacion se utilizdé la dindmica de la bola para indagar en los efectos del proyecto.
Destaca del taller que las personas consideran la luz como una oportunidad para sus hijos
en relaciéon a la educacion o porque les permite realizar otras tareas (tejer, coser, serrar).
Pero independientemente de los usos de la luz, emergen cuestiones relacionadas con el
proceso del proyecto muy interesantes: en el caso de las mujeres, se destaco el hecho de
haber trabajado juntos y conseguir las metas propuestas como algo relevante del
proyecto. Los hombres comentan estar orgullosos del proyecto y haber contado con
ayuda externa. Consideran que el proyecto les ha hecho mas fuertes como comunidad.
Este es un resultado del proyecto de electrificacién no considerado por Practical Action, y
por tanto, no promovido especificamente en sus proyectos. Por otro lado, mientras que en
los diagndsticos realizados por Practical Action sélo se contemplan efectos de la luz
relacionados con la salud (reduccidon de humos en las casas), la educacién (poder estudiar
por las noches) o la economia (reduccion de pilas, baterias y velas), la gente valora otros
aspectos relacionados con otras dimensiones del bienestar como la religiéon (poder leer la
biblia por las noches), la seguridad (poder alumbrar el exterior de la casa) o la comunidad
(llegar a convertirse en un “centro poblado” o que los jévenes no tengan que emigrar).

5.3 Entrevistas individuales

Puesto que el foco del EC es las personas, corresponde indagar qué cambios se producen
en sus vidas, qué cosas valoran, qué elementos condicionan su vida y sus elecciones, etc.
Las entrevistas individuales realizadas en Chorro Blanco permitieron averiguar todos estos
aspectos de la vida de cada persona y profundizar en aquellas cuestiones relevantes que
surgieron durante los talleres. Se realizaron un total de 18 entrevistas individuales.

Respecto al proceso del proyecto cabe destacar que la asistencia a las reuniones y
capacitaciones fue desigual entre hombres y mujeres. La participacién de la poblacion en
la ejecucion de las obras se limita a cargar materiales o realizar pequefnas obras civiles. Al
preguntar a las personas por el aprendizaje que habia conllevado el proyecto las
respuestas se limitaban a alguna capacitaciéon recibida sobre usos de la energia. Parece
éste uno de los aspectos mas limitados del proyecto, en general s6lo consideraban que
habian aprendido las personas que estuvieron directamente implicadas en el proyecto por
las capacitaciones especificas recibidas: el administrador y el operador. Durante las
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entrevistas también se empled la dinamica de usos del tiempo. Cabe destacar como
resultado mas relevante la carga desigual de trabajo realizada a lo largo del dia por
hombres y mujeres. Las mujeres inician temprano su jornada diaria pues generalmente se
encargan del ganado. Se constata que la electricidad ha aumentado su carga diaria de
trabajo, pues actualmente las labores de tejer y coser se prolongan tarde en la noche pues
se dispone de iluminacion. Ademas la luz estaria perpetuando el rol de la mujer en el hogar
y aumentando las posibilidades de los hombres al ser quienes reciben capacitaciones, se
reunen con los técnicos, acuden a la Municipalidad, etc.

5.4 Aportaciones del Enfoque de Capacidades a los proyectos de Practical Action

En este apartado analizaremos las principales aportaciones para los proyectos desarrollados
por Practical Action. Comencemos por la planificaciéon. La comunidad de Chorro Blanco fue
directamente a Practical Action solicitando ayuda. Este es uno de los factores que ha
garantizado una participacion motivada e involucrada de la gente. Sin embargo,
normalmente es la ONG la que “busca”’ zonas aisladas para ofrecer sus servicios. Esta
costumbre no debe perderse pues siempre hay comunidades que desconocen las ayudas
disponibles, pero deberian priorizarse los proyectos a demanda por las propias
comunidades. Un paso para avanzar en este sentido seria que las comunidades que se
benefician de un proyecto compartan con las comunidades vecinas los resultados o
simplemente les inviten a la inauguracién de los proyectos. EI EC también propone planificar
con la gente como medio de integrar sus propios conocimientos, como contraposicion a los
enfoques que presuponen un mayor conocimiento del equipo “investigador” o “ejecutor” de
un proyecto de cooperacién. En este sentido, el EC recomienda planificar desde el inicio con
la gente como herramienta para transferir el poder de investigar, diagnosticar, planificar,
desde el personal externo a la propia gente, aumentando su autoestima, sus capacidades y
su participacién en la toma de decisiones importantes.

En lo que respecta a la fase de identificacion y diseno, Practical Action en ningun
momento plantea a la comunidad sus preferencias sobre un proyecto u otro, o sobre qué
cosas valoran las personas, o sobre qué entiende por desarrollo esa comunidad. Alguna
herramienta participativa podria ser empleada para ver qué cosas valora la gente y
conjuntamente ver de qué manera la ONG puede acompanar ese proceso. A su vez, los
diagnosticos empleados se asimilan a metodologias DRP, pero que no permiten a la
poblacion una transformacion real mediante la propia implementacion de las metodologias.
Ademas no hay que olvidar que se trata de un enfoque centrado en las personas, con lo que
el analisis debe llegar al nivel de las personas y no sélo de las familias. Esto implica analizar
la distribucion intrafamiliar de los recursos o medios disponibles (los bienes y servicios por si
mismos no garantizan una distribucion equitativa de los mismos) e incorporar el enfoque de
género como eje transversal en el analisis de los proyectos de cooperacion.

La ejecucion y seguimiento del proyecto si que contempla la participacion de la poblacion
local. Sin embargo la parte cualificada del trabajo la realiza el personal de Practical Action.
Seria importante que la poblacion participase también en las decisiones importantes.
También se constata que las tareas de administrador y operador (asi como sus suplentes)
son en la mayoria de los casos hombres. Practical Action deberia replantearse esta
situacion y discriminar positivamente la incorporacion de las mujeres a cargos de
responsabilidad. También seria recomendable realizar formaciones continuas que permitan
al personal estar actualizado. Las visitas a la comunidad permitirian conocer la evolucién de
la demanda de electricidad, y ver de qué manera las opciones reales de las personas
cambian a medida que pasa el tiempo, tanto entre hombres como entre mujeres.

La ultima fase es la de evaluacioén, que normalmente Practical Action realiza a los dos afios
de terminar un proyecto. Sin embargo, no se sistematizan experiencias ni analizan posibles
aprendizajes a incorporar en otras intervenciones. Se propone aqui reencaminar las
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evaluaciones actuales hacia instrumentos que permitan el aprendizaje (de la comunidad y
de la ONG). Las evaluaciones participativas pueden ser las herramientas para aprender de
la practica y la experiencia e incorporar los aprendizajes. Por otro lado, ademas de evaluar
el sistema energético y los usos de la electricidad (productivos o en el hogar) que se realizan
actualmente, la evaluacion deberia centrar su foco de atencion hacia analizar qué cambios
se han producido en las vidas de las personas y ver de qué manera son mas capaces de
ayudarse a si mismos después de realizar la intervencion. En otras palabras, si gracias al
proyecto las capacidades y la agencia de las personas se han visto ampliadas.

6. Conclusiones

En este trabajo se han analizado las principales aportaciones del Enfoque de Capacidades
(EC) a los proyectos de cooperacion al desarrollo. Los proyectos conforman en la actualidad
el principal medio de canalizar la ayuda al desarrollo. En muchos casos la sostenibilidad a
largo plazo de los proyectos no esta asegurada una vez haya finalizado la ayuda externa. En
este sentido, el EC propone interpretar los proyectos como herramientas para alcanzar unas
metas concretas a corto plazo, pero también para trabajar aspectos relacionados con el
proceso y que permitan a las personas expandir sus oportunidades reales y la capacidad de
ayudarse a si mismas y perseguir los objetivos que tienen razones para valorar.

Ademas de las recomendaciones a Practical Action mencionadas en el apartado anterior
(algunas de las cuales se pueden extrapolar a cualquier intervencion), cabe destacar
algunas contribuciones del EC a los proyectos de cooperaciéon. Por un lado, el EC permite
indagar en las desigualdades intrafamiliares que producen los proyectos que se centran
en proveer bienes y servicios. En el caso analizado, el hecho de tener luz en una vivienda
no garantiza desarrollo ni promueve ningun cambio. De hecho en algunos casos se podria
considerar positivo disponer de luz (para usos productivos, para iluminacién, para la
educacién, etc.), pero en otros casos puede llegar a ser contraproducente (si los nifos
utilizan la luz para ocio en la noche). El EC, al poner el foco de atencion en las personas, da
importancia a como se distribuye ese bien. Por otro lado, cabe destacar el potencial del EC
para analizar cuestiones de género. Se constata que la electricidad ha aumentado la carga
diaria de trabajo de las mujeres (prolongando en la noche sus tareas) y se estaria
perpetuando el rol de la mujer en el hogar y aumentando las posibilidades de los hombres
(que son quienes reciben capacitaciones, se reunen con los técnicos, acuden a la
Municipalidad, etc.). Por ultimo, es relevante mencionar el papel del EC a la hora de analizar
aspectos relacionados con el proceso, como el fortalecimiento del sentimiento de
comunidad, la autoorganizacion o la lucha por sus derechos, que tiene unas consecuencias
a mas largo plazo en la poblacion. Segun el EC el foco se debe centrar en ampliar las
opciones reales que disfrutan las personas, pero también facilitar que una vez terminados
los proyectos la gente sea mas autbnoma, capaz de ayudarse a si misma sin necesidad de
ayuda externa.

A pesar de la riqueza del enfoque, la complejidad tedrica del mismo dificulta llevar a la
practica sus consideraciones. Es por ello que aun se necesita mas investigacion aplicada del
enfoque a las intervenciones de desarrollo. Otras investigaciones aplicadas de proyectos de
cooperacion desde la optica de las capacidades ayudarian a enriquecer el debate y
operacionalizar el enfoque. El Enfoque de Capacidades es un marco tedrico que puede
realizar grandes aportaciones en este sentido.
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