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Abstract 

This paper proposes the creation of an Environmental Monitoring Industry Bolivia that aims to 
give an effective response from the institutions, companies and workers to the environmental 
challenges that loom over the country. The center must be used to gather information and 
generate knowledge that can foster a shift from the industrial development based on the 
principles of Sustainable Development. According to the management structure and meeting the 
skills taught in the standard environment, it is proposed that the promotion and implementation 
of this institution is in the hands of the Ministry of Environment and Water and in the same 
collaborate international cooperation, Bolivia industry, academia and associations linked to 
environmental protection in Bolivia. 
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Resumen  

En este trabajo se propone la creación de un Observatorio Ambiental de la Industria de Bolivia 
que tenga como objetivo dar una respuesta efectiva desde las instituciones, empresas y 
trabajadores a los retos ambientales que se ciernen sobre el país. El Observatorio debe servir 
para recabar información y generar conocimiento que propicie un cambio de modelo de 
desarrollo de la industria basado en los principios del Desarrollo Sostenible. De acuerdo con la 
estructura de la administración y atendiendo a las competencias que la norma dicta en materia 
de medio ambiente, se propone que la promoción y puesta en marcha de esta institución este 
en manos del Ministerio de Medio Ambiente y Agua y que en el mismo colaboren la cooperación 
internacional, la industria de Bolivia, la academia así como las asociaciones ligadas a la 
defensa del medio ambiente boliviano. 
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1 Introducción 
El impacto que sobre el medio ambiente tiene la industria es bien conocido. En los países en 
desarrollo, este impacto ambiental está siendo, en algunos casos, muy superior al realizado en 
los países desarrollados, debido especialmente a la carencia de buenas prácticas ambientales 
producto de la falta de formación y de recursos tecnológicos. Esto, unido al hecho de que es en 
estos países donde se concentra la mayor parte de capital natural del planeta, hace de la 
mejora de esta situación un aspecto prioritario tal y como se recoge en el Objetivo 7 de los 
Objetivos del Milenio. 

Desde hace unos diez años, Bolivia tiene que hacer frente a multitud de problemas asociados a 
la acelerada degradación ambiental de sus recursos ambientales (Escobari, 2003). En los 
últimos dos años se han publicado diversos informes sobre la situación ambiental de Bolivia en 
los que se hace referencia a este problema. Los más notables, editados por la Liga para la 
Defensa del Medio Ambiente [LIDEMA] (2010) en su informe sobre la situación ambiental del 
país y la Unión Europea [UE] (Palerm & Ribera, 2011), revelan de forma clara y alarmante las 
grandes amenazas que se ciernen sobre la salud ambiental de Bolivia, producto del incremento 
de las actividades económicas y su impacto sobre los ecosistemas y recursos del país. De 
acuerdo con la UE: "las mayores formas de deterioro ambiental del país se centran en: (a) la 
afectación de la disponibilidad y calidad ambiental de diversos tipos de cuerpos de agua; (b) el 
deterioro de la calidad del aire en las ciudades grandes; (c) la fragmentación y degradación de 
ecosistemas naturales por avance no controlado de las fronteras agropecuarias y; (d) los 
fenómenos de pérdida de suelos, erosión y desertificación." 

Las principales presiones sobre el medio vienen producidas por la actividad minera, la 
extracción de hidrocarburos, la expansión de las fronteras agropecuarias, la contaminación 
producida por industria manufacturera, el impacto de las grandes conurbaciones urbanas, la 
movilidad así como por causa del cambio climático (LIDEMA, 2010; Gobierno Autónomo 
Municipal de La Paz, 2011;Palerm & Ribera, 2011; Programa de Naciones Unidas para el 
Desarrollo [PNUD], 2011). 

La relación entre deterioro medioambiental y pobreza en Bolivia ha sido puesta de manifiesto 
por Palerm y Ribera (2011) al detectar en las áreas con más presión ambiental los mayores 
niveles de pobreza entre la población y como, producto de la degradación del medio, la 
capacidad de mejora económica de estas comunidades afectadas se ve reducida. 

Palerm y Ribera concluyen que los grandes problemas estructurales para la correcta gestión 
ambiental de acuerdo con la (1) falta de alternativas al modelo extractivista y primario 
exportador dominante, el cual privilegia las lógicas economicistas y un desarrollismo sin 
“obstáculos” ambientales o sociales; (2) un modelo económico del gobierno fundamentado en la 
producción y exportación de hidrocarburos, minerales y oleaginosas; (3) la preminencia y 
prerrogativas de los sectores extractivistas y sus políticas, así como sus marcos normativos, 
que llegan a menospreciar la dimensión ambiental; (4) la preminencia y prerrogativas del sector 
agrario vis a vis con el sector forestal, resultando en pocos incentivos para una gestión integral 
y legal del capital de bosques; (5) la creciente permeabilidad de las políticas económicas y 
sectoriales a la captación de inversiones y el ingreso de figuras transnacionales, especialmente 
en hidrocarburos, procurando reducir las contenciones sociales y ambientales para facilitar el 
proceso; (6) la falta de voluntad política en los diversos niveles jurisdiccionales del Estado para 
priorizar los temas ambientales. En este informe, también denuncian la ausencia en la 
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contabilización de los activos y las externalidades ambientales, una clara falta de sensibilización 
de los agentes sociales frente a la problemática ambiental, así como un déficit en cuanto a la 
investigación científica en temas ambientales que generen información y conocimientos útiles y 
de calidad. 

Bolivia cuenta con una red de autoridades ambientales así como con una legislación ambiental 
desarrollada, basada en los principios recogidos en la Constitución de Bolivia (artículos 33 y 34 
sobre los derechos de los ciudadanos para con el medio ambiente y su protección y los 
artículos 288 y 289 donde se recogen las competencias que en materia de medio ambiente se 
reparte el estado central y las entidades territoriales autónomas de acuerdo con la división 
territorial del estado recogida en el Título I) así como en la Ley 1333 de 1992 de Medio 
Ambiente, de protección y conservación del medio ambiente y los recursos naturales, y los 
reglamentos y decretos que la desarrollan. Sin embargo, el Sistema de Información Ambiental, 
eje angular para la difusión de la información ambiental no está desarrollado todavía tal y como 
marca la Ley de Medio Ambiente 1992. Así mismo, no se publican los Informes Nacionales 
sobre el Estado del Medio Ambiente, por lo que no se conoce la evolución de sus indicadores. 
El monitoreo ambiental es escaso y poco coordinado, por lo que los indicadores de estado no 
se encuentran suficientemente desarrollados para poder establecer acciones de respuesta. 

A todo estos problemas hay que sumar las incertidumbres y amenazadas provocadas por: (1) la 
afectación del fenómeno de Cambio Climático que se cierne especialmente sobre una parte 
importante del territorio de Bolivia (PNUD, 2011); (2) los megaproyectos asociados a las 
explotaciones de hierro y litio así como a las presas para la explotación energética (3) 
expansión de la frontera agropecuaria; (4) la expansión del sector de los hidrocarburos (5) el 
incremento en las explotaciones mineras así como el riesgo por el abandono de instalaciones 
mineras obsoletas (6) la fragmentación de ecosistemas por construcción de redes de 
comunicaciones; (7) el aumento de la presión sobre el medio en las grandes aglomeraciones 
urbanas. 

Además, la debilidad en los servicios de recogida y tratamiento de aguas residuales y la pobre 
gestión de los residuos industriales, provoca que los impactos producidos por estas 
instalaciones, aunque fueran minimizados en origen por la propias empresas, repercutan 
directamente en el medio al no existir el efecto amortiguante de un sistema de tratamiento 
público y colectivizado que los gestione de manera apropiada antes de su deposición en el 
medio (LIDEMA, 2010). 

También se aprecia una escasa implementación de instrumentos de gestión ambiental en las 
empresas e industrias que mejoren el comportamiento de las mismas es sus tres partes 
fundamentales: proceso, a través de la implementación de tecnologías más limpias; producto, 
mediante la aplicación de herramientas como el diseño de producto o el análisis del ciclo de 
vida; organización, mediante la incorporación de sistemas de gestión ambiental que 
complementen la gestión global de la empresa. Sin embargo, algunas iniciativas en este sentido 
permiten un cierto grado de optimismo: así, el Instituto Boliviano de la Normalización 
[IBNORCA]1 estima que unas 500 empresas en toda Bolivia han sido certificadas con ISO 
14001, la mayoría de ellas, empresas de servicios; el Centro de Promoción de Tecnologías 

1 http://www.ibnorca.org 
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Sostenible2, perteneciente a la Cámara Nacional de Industrias3, ha realizado alrededor de 200 
proyectos para la incorporación de procesos sostenibles en empresas, la mayoría de ellos 
financiados por la cooperación internacional; la propia cooperación internacional viene 
desarrollando distintos programas de mejora de la gestión de residuos y de desarrollo de 
legislación ambiental aplicable a empresas y organizaciones. 

Para un conocimiento mejor de los recursos ambientales de Bolivia y sus amenazas, diversas 
comunidades científicas, oficinas de cooperación y entidades del gobierno a escala nacional, 
regional o local han desarrollado programas de monitoreo y evaluación del estado ambiental. 
Toda la información generada precisa de sistemas integrados que hagan visible toda esa 
información para comprender y analizar los procesos ambientales  y mejorar la gestión de los 
mismos y la mejora de la calidad del aire, suelos y recursos hídricos.  

En Bolivia actualmente no existe ningún observatorio dedicado a analizar el impacto ambiental 
de su industria. Este tipo de iniciativas se ha mostrado eficaz a la hora de solventar muchos de 
los problemas relacionados con la correcta gestión ambiental y detectada en la actividad 
industrial boliviana. En lo que respecta a Foros Ambientales, Observatorios Ambientales y/o de 
Sostenibilidad, su presencia y actividad es escasa en Bolivia. Así pues, la existencia de un 
Observatorio Ambiental de la Industria en Bolivia, que integre entre sus socios a las principales 
instituciones públicas y privadas con competencias en medio ambiente e industria, así como 
organizaciones civiles y la academia, se aprecia como una necesidad a la hora de disponer de 
una herramienta de diagnosis y dinamización de la sostenibilidad ambiental del tejido industrial 
boliviano. 

Este trabajo tiene como objetivo estudiar la viabilidad y condiciones de operación de un 
observatorio de este tipo en Bolivia. 

2 Metodología 
Con el objetivo de obtener una visión global de la problemática ambiental de la industria de 
Bolivia y valorar la viabilidad y necesidad de un Observatorio Ambiental de esta Industria [OAI] 
se ha establecido como metodología: (1) el análisis documental; (2) las entrevistas semi-
estructuradas con distintos actores de relevancia en Bolivia (3) visitas  a industrias bolivianas y 
(4) taller de trabajo. 

3 Resultados y Discusión 
Los resultados y su discusión se ha dividido en tres partes. Por un lado, se ha evaluado, a partir 
de los indicadores de estado y respuesta, cuales son las principales debilidades del sistema de 
gestión ambiental. Así mismo, se ha estudiado cuales son las principales funciones de los 
observatorios ambientales y de sostenibilidad y como estas pueden contribuir a superar las 
debilidades encontradas. Por último, se ha propuesto un modelo de OAI que, basado en lo 
anterior, propicie un resultado óptimo de acuerdo con la realidad Boliviana. 

2 Centro de Promoción de Tecnologías Sostenible, http://www.cpts.org/ 
3 Cámara Nacional de Industrias de Bolivia, http://www.bolivia-industry.com/ 
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3.1 Debilidades del sistema de Gestión Ambiental en Bolivia 

A partir de los indicadores de presión, todos los medios biofísicos están amenazados en mayor 
o menor medida por las actividades económicas. Para el caso de la industria (minería, 
hidrocarburos y manufacturera) los principales presiones se dirigen al uso de recursos hídricos, 
contaminación de acuíferos (metales pesados, DBO, DQO, etc.), polución atmosférica 
(arsénico, partículas, hollín, CO, NOx, SOx) y suelos contaminados (hidrocarburos, residuos 
industriales y mineros). 

Además de los datos bibliográficos, la información de campo recogida por los investigadores del 
presente estudio arroja datos significativos. De las reuniones mantenidas con los distintos 
interlocutores en materia ambiental del país, se ha permitido detectar la percepción que tiene la 
sociedad boliviana, sus expertos y responsables políticos sobre sus propios problemas 
ambientales. Como resultado, el 50% de los entrevistados detectan como problema ambiental 
del país, la gestión de residuos y vertidos. La mitad de ellos, lo señalan como la mayor 
problemática. Destacan también, las industrias de curtiembre, agroalimentarias, minería, textil y 
manufacturera en general. El 58,3% de los consultados determinan la deficiencia en la gestión 
ambiental a nivel nacional como la principal causa de las problemáticas ambientales. La falta de 
capacidad técnica es también identificada como causa por un 50% del total de personas 
entrevistadas; y la deficiencia en los mecanismos de fiscalización por un 41,7%. Un 16,7% 
incluyen una deficiencia en la normativa ambiental como causa. Esta sensibilidad demostrada 
contrasta con el escaso conocimiento de la sociedad en general de los problemas ambientales 
así como el escaso papel que juegan estos temas en la atención de la prensa diaria (UE, 2011). 

Con estos datos, se puede extraer información suficiente sobre la necesidad de establecer 
indicadores de estado que sean capaces de medir el desempeño ambiental del país para la 
correcta toma de decisiones y organizar así mecanismo de respuesta adecuados a las mismas. 
De la información obtenida a partir de los indicadores de presión y el seguimiento de los 
indicadores de estado, se pueden establecer respuestas adecuadas para fijar objetivos acordes 
con las amenazas detectadas y planificar acciones eficaces contra las mismas. Las respuestas 
requieren de un correcto manejo de la información por parte tanto de los ciudadanos como de 
las empresas, legisladores y poderes ejecutivos. Las barreras a resolver para obtener el 
adecuado nivel de respuesta vienen dadas en general por: 

• Falta de coordinación de las instituciones con competencias por excesivo parcelamiento. 
• Falta de una red de información objetiva, verificable y continúa. 
• Falta de capacidad técnica para ponderar las problemáticas ambientales. 
• Falta de financiación para integrar las políticas ambientales. 

Esto provoca que las personas y entidades con capacidad para tomar decisiones en materia 
ambiental, tanto de empresas como instituciones, desconozcan las principales problemáticas 
ambientales, sus consecuencias, y las herramientas disponibles para paliarlas. En el caso de la 
problemática ambiental de la industria, estas dificultades se ven acrecentadas por motivos tales 
como: 

• La división de competencias entre estado central, regiones y municipios en materia de 
protección del medio ambiente y la falta de conexión interna y entre los distintos niveles de 
la administración. 
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• La falta de desarrollo de la legislación ambiental así como de instrumentos y medios que 
aseguren el cumplimiento estricto de la misma. 

• La enorme disparidad de problemas ambientales en función del sector industrial, así como 
la atomización de algunos de dichos sectores que hace complejas la toma de medidas para 
paliar el impacto ambiental que producen. 

• La falta de un sistema de información ambiental centralizado y de su procesamiento. 
• La escasez de grupos de investigación que trabajen de manera sistemática incorporando 

datos y conocimientos en el estudio del impacto ambiental de las empresas en sus tres 
vertientes: producto, organización y proceso. 

• La falta de personal técnico cualificado que tanto en empresas como en la administración. 

Bajo este prisma, conviene resaltar que el 100% de las personas y organizaciones bolivianas 
consultadas por estos investigadores declaran que la constitución de una entidad con 
capacidad para gestionar la información ambiental relacionada con la industria, procesarla y 
hacerla pública, así como promover acciones encaminadas a la mejora ambiental de la 
organización, del proceso y el producto, junto con el fomento de la evaluación del impacto 
ambiental como herramienta de prevenir el deterioro ambiental de los proyectos industriales, es 
absolutamente necesaria y de interés para la sociedad boliviana. 

3.2 Los Observatorios Ambientales 

De forma genérica, los observatorios ambientales se corresponden a espacios en los que se 
visualiza y analiza la dinámica del comportamiento ambiental a través del tiempo. Dicha 
evaluación se efectúa sobre la base de un sistema de indicadores que, en conjunto, intentan 
dar cuenta de la realidad ambiental. A partir de los resultados de indicadores ambientales se 
puede evaluar de forma permanente el desempeño de programas y proyectos y participar en su 
seguimiento y realización.  

De los trabajos desarrollados por Jeffery S.Horsburgh et al (2011), M. Gudiño de Muñoz (2005), 
el Observatorio de la Sostenibilidad de España4 y el National Ecological Observatory Network5, 
se concluye que los observatorios ambientales sirven como herramienta de vinculación 
transversal entre las diferentes instituciones, organizaciones y grupos que conforman el tejido 
industrial realizando labores como: 

• Apoyando el proceso de planificación y gestión ambiental. 
• Compilando y creando bases de datos de información ambiental relevante generada a partir 

de fuentes secundarias generadas por otras instituciones  distribuidas geográficamente y 
para la cual los actores involucrados tienen dificultad de acceso 

• Realizando el seguimiento de las políticas ambientales ejecutadas por el gobierno nacional 
y los gobiernos regionales y locales. 

• Socializando la información entre todos los sectores implicados a través de indicadores 
integrales que permitan conocer el estado del Desarrollo Sostenible. 

4 Observatorio de la Sostenibilidad en España, www.ose.es 
5 National Ecological Observatory Network, http://www.neoninc.org/ 
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• Vinculando a los actores implicados de forma permanente en el desarrollo de distintos 
programas y proyectos de Desarrollo Sostenible y mejora ambiental. 

• Desarrollando y coordinando proyectos de colaboración entre centros de investigación e 
instituciones para la mejora del desempeño ambiental. 

La tipología de observatorios ambientales es muy diversa. Sus funciones y organización son 
muy variados atendiendo a quienes lo forman y el motivo de su fundación.  

Existen observatorios ambientales cuya función es la de monitorear, analizar y procesar 
información ambiental de determinados ecosistemas o medios mediante su monitoreo, como la 
propuesta de M. Gudiño de Muñoz (2005) para un observatorio litoral en Argentina o la de Little 
Bear Water Test Bed6 en Estados Unidos, para el monitoreo de la calidad de agua de un río. 
Dentro de esta tipología, existen supraestructuras que recogen y comparten la información 
producida por una o varias fuentes o redes de observación, como el National Ecological 
Observatory Network en Estados Unidos. Estos modelos de observatorios cumplen funciones 
muy específicas relacionadas con la observación, monitoreo y análisis de diversos ecosistemas 
y la generación de aplicaciones y modelos predictivos de los mismos que ayuden en la gestión 
y toma de decisiones (National Research Council, 2006). Suelen estar formados por comités 
científicos formados por expertos, son apoyados por universidades y fundaciones de 
investigación y obtienen financiación a través de fondos públicos y privados mediante ayudas o 
la generación de servicios remunerados. Entre las distintas funciones y servicios que ofrecen 
estos observatorios, destacan: el monitoreo ambiental; el desarrollo de modelos ambientales; la 
realización de acciones de formación y sensibilización; la generación y propuesta de normativas 
ambientales para incorporar a las políticas ambientales, económicas y sociales; documentación 
y divulgación; elaboración de indicadores ambientales y apoyo a procesos de toma de 
decisiones y participación pública. 

Existen otro tipo de observatorios que se vinculan a actividades económicas concretas o 
temáticas muy definidas como ocurre entre los observatorios de sostenibilidad españoles 
ligados a la Red de Observatorios de España7.  Así mismo, es posible encontrar organizaciones 
que surgen de la necesidad de aplicar una legislación que ordena su existencia y marca sus 
funciones, como es el caso del Observatorio Agroambiental y Productivo de Bolivia creado 
recientemente a partir de la Ley 144 de la Revolución Productiva Comunitaria Agropecuaria 
aprobada el 26 de Junio de 2011. Otros observatorios, enfocan su alcance en el ámbito de un 
territorio, que puede ser desde un municipio, hasta una región o un país. Algunos modelos de 
observatorio cumbre aspectos más amplios que los derivados de la problemática ambiental, 
atendiendo a conceptos tales como la sostenibilidad, como es el caso Observatorio de la 
Sostenibilidad de España. 

En general, en lo referente al modelo organizativo, los observatorios pueden disponer de forma 
total o parcial de los siguientes recursos humanos: 

• Un equipo de dirección, que se encarga de la labor ejecutiva y la toma de decisiones de 
acuerdo con las funciones, objetivos y planes del observatorio. 

6 Little Bear Water Test Bed, http://littlebearriver.usu.edu/ 
7 Red de Observatorios de España, en http://www.sostenibilidad-
es.org/sites/default/files/_Documentos/guiaok2.pdf 
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• Un comité científico, formado por expertos del ámbito científico, que asesora y apoya en sus 
acciones al observatorio y vela por el rigor en la generación y gestión del conocimiento. 

• Un comité técnico, formado por especialistas que realizan el trabajo operativo. 
• Una red de información, que suministra de manera directa o indirecta la información 

ambiental ya sea a partir de fuentes directas o secundarias. 
• Colaboradores e interlocutores externos, como es la sociedad civil, ONGs, universidades, 

Organismos sectoriales, público en general, etc. 

Su financiación depende de en gran medida de su origen y tipología. Así, los observatorios 
enfocados al monitoreo e investigación, se financian a través de fundaciones científicas y 
universidades. Aquellos observatorios de carácter sectorial reciben la financiación de 
organismos vinculados con la actividad, ya sean públicos o privados. Aquellos otros 
observatorios de carácter más amplio y escala nacional, y cuya función es proporcionar 
herramientas para la toma de decisiones en política ambiental, reciben financiación a través de 
fundaciones, así como de los ministerios de medio ambiente u organismos y autoridades que 
cumplan con dichas funciones a escala nacional o regional. 

3.3 Modelo de Observatorio Ambiental para la Industria de Bolivia 

A partir de la necesidad de formular respuestas ante las evidencias puestas de manifiesto por 
los indicadores de presión, un modelo de OAI de Bolivia [OAIB] debe servir para dar solución a 
las debilidades mostradas por el sistema de gestión ambiental de la industria y comentadas en 
el apartado 3.1 del presente documento. Para ello es necesario: 

• Mejorar la coordinación de las autoridades con competencias en materia ambiental y paliar 
las debilidades surgidas de la parcelación mediante el fortalecimiento de la capacidad de 
diseño, formulación y gestión de políticas, planes y programas ambientales adecuados a las 
exigencias a atender. Así mismo se deben emprender acciones que aseguren una correcta 
gestión de la información ambiental que permita el control y difusión de la misma a lo largo 
de todos los interlocutores ambientales de la administración. 

• Incorporar la política ambiental y de sostenibilidad del estado de forma transversal en todos 
los ámbitos de la administración con competencias en materia de política industrial y 
desarrollo. 

• Colaborar con las autoridades en la puesta en marcha de planes para la mejora de la 
gestión de residuos y vertidos industriales. 

• Colaborar en el desarrollo de una red centralizada, transparente y de calidad con 
información objetiva, verificable y continúa de los indicadores de presión y estado mediante 
el monitoreo y control del impacto sobre el medio de la actividad industrial mediante el uso 
de indicadores. 

• Colaborar con las autoridades en la sistematización y generación de información 
especializada para la toma de decisiones encaminadas a alcanzar un modelo de desarrollo 
sostenible basado en los principios de la ecoeficiencia y la justicia social para las 
actividades industriales. 

• Colaborar en la creación y promoción de estructuras científicas que oriente sus objetivos al 
monitoreo ambiental, el procesamiento de datos ambientales y el establecimiento de 
modelos de predicción del mismo, así como en la elaboración de modelo de desarrollo 
sostenible de las empresas industriales. 
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• Realizar un seguimiento exhaustivo mediante indicadores de las medidas de respuesta de la 
administración y las empresas frente a los retos medioambientales de las industrias. 

• Elaborar indicadores de respuesta que midan en todos los ámbitos de la administración su 
capacidad para cumplir y hacer cumplir la normativa ambiental. 

• Mejorar el nivel de capacitación de empresarios y trabajadores mediante acciones de 
formación y capacitación, así como proporcionando servicios de asesoramiento en 
cuestiones ambientales a empresas. 

• Desarrollar acciones formativas y de capacitación del personal técnico de la administración 
que asegure el nivel de conocimiento y habilidades requeridas para cumplir y hacer cumplir 
la legislación ambiental aplicable al sector industrial. 

• Promover el uso de tecnologías limpias, sistemas de gestión ambiental, planes de manejo 
ambiental y diseño de producto que aseguren en las empresas el desarrollo y mejora 
continúa de políticas de ecoeficiencia. 

• Realizar acciones de sensibilización ambiental entre los consumidores, así como entre 
empresarios y trabajadores que incremente el nivel de exigencia de unos y otros en materia 
de productos y procesos ecoeficientes. 

• La información generada por el OAIB, deberá ser recogida, fortalecida y difundida las 
entidades educativas y productivas, y puesta a disposición de todos los actores del sector 
industrial. 

A partir de las funciones detalladas en modelos de observatorios estudiados en el apartado 3.2 
se puede constatar que las funciones anteriores son propias de los observatorios ambientales.  

Considerando la existencia de un Observatorio Agroambiental y Productivo dependiente del 
Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, el Observatorio Ambiental de la Industria de Bolivia 
debe atender de manera prioritaria a la problemática ambiental generada por los sectores 
industriales no asociados a actividades agropecuarias. 

De acuerdo con el Decreto Supremo Nº 24176 de 8 en Diciembre de 1995 por el que se 
aprueba el Reglamento de Prevención y Control Ambiental, el control ambiental de las 
actividades productivas y las obras recae en el Ministerio de Medio Ambiente y Aguas (MMyA)8, 
Prefecturas y Municipios atendiendo al alcance y localización de la actividad. Así mismo, el 
MMyA dispone de una Unidad de Evaluación Ambiental Estratégica cuya función ha de ser 
mejorar la integración ambiental de planes y programas. Atendiendo a esta estructura 
administrativa y al reparto de responsabilidades que la legislación boliviana otorga a las 
distintas administraciones del estado, la participación de las autoridades ambientales en el 
Observatorio, en especial el Ministerio de Medio Ambiente y Agua, es fundamental. Las 
autoridades van a ser las beneficiarias directas de las acciones emprendidas por el 
observatorio, en especial aquellas ligadas a la mejora de la coordinación entre 
administraciones, la disponibilidad de información para la toma de decisiones o la capacitación 
de su personal. 

Por otra parte, otro tipo de actor que debe estar vinculado de forma directa al Observatorio es el 
sector empresarial, coordinando las actividades del observatorio con aquellas que se realizan 
desde dichas asociaciones empresariales para la promoción y mejora en el uso de tecnologías 

8 Ministerio de Medio Ambiente y Agua del Estado Plurinacional de Bolivia, http://www.mmaya.gob.bo/ 

XVI Congreso Internacional de Ingeniería de Proyectos 
Valencia, 11-13 de julio de 2012

1665



limpias, como es el caso de la Cámara Nacional de Industrias a través del Centro de Promoción 
de Tecnologías Sostenibles. 

Los modelos de observatorios ambientales estudiados incluyen la participación muy activa de 
universidades y expertos de la academia tanto en su comité científico como en su financiación. 
La existencia de grupos de investigación incipientes en este ámbito en el sistema de 
universidades boliviano así como la transferencia de fondos para la investigación a partir de la 
distribución de los impuestos IDH, permite pensar en una evolución a medio plazo positiva del 
nivel investigador tanto en calidad como en intensidad. Es por ello que en el modelo de 
Observatorio propuesto, es necesario contar con la presencia en el comité científico de 
investigadores universitarios, tanto bolivianos como extranjeros, expertos en los distintos 
ámbitos relacionados con los problemas ambientales de la industria, en especial en aquellos 
relacionados con la gestión ambiental, la gestión de recursos, el control y monitoreo ambiental y 
los impactos sobre los distintos medios biofísicos. 

Las asociaciones locales de defensa de los derechos ambientales, en especial LIDEMA, que 
agrupa a las más importantes, contribuyen de forma significativa a la mejora del conocimiento y 
a la propuesta de estrategias y acciones para paliar el impacto ambiental.  Su presencia en el 
Observatorio es fundamental por constituir un interlocutor de gran valor en el desarrollo de un 
modelo de crecimiento económico sostenible. 

Las fuentes de financiación del OAIB, atendiendo a los ejemplos estudiados, la organización 
administrativa del país y en consonancia con las conclusiones extraídas de las distintas 
entrevistas y reuniones mantenidas, debe basarse en: (1) la financiación con fondos locales a 
través del ministerio de Medio Ambiente y Agua así como de las autoridades regionales y 
municipales; (2) mediante la prestación de servicios a terceros; (3) mediante acuerdos con las 
entidades de cooperación y organismos internacionales que trabajan en Bolivia9. 

Con objeto de poder iniciar la puesta en marcha del OAIB, se propone como primer paso 
implantar un prototipo de OAIB dependiente del Ministerio de Medio Ambiente y Agua que con 
carácter transitorio inicie la andadura de la organización y que tenga por objetivos: 

• Estudiar el marco jurídico para su constitución. 
• Diseñar los elementos básicos para su dimensionamiento y financiación. 
• Establecer una estructura interina basada en: Dirección, Comité Científico, Comité Técnico, 

Red de Información e  Interlocutores Externos. 
• Establecer una línea de proyectos que permitan alcanzar los objetivos específicos 

propuestos a partir de las funciones establecidas. 

4 Conclusiones 
A partir del análisis anterior se concluye que la industria de Bolivia es responsable de gran parte 
del deterioro ambiental causado en Bolivia. De los indicadores ambientales, del marco 
legislativo e institucional y de las debilidades mostradas por el sistema de gestión ambiental, se 

9 Los objetivos del OAIB son compatibles con el desarrollo del objetivo de Transversalización para la 
Sostenibilidad Ambiental y Adaptación al Cambio Climático en el Mapa de la Cooperación Española En 
Bolivia 2011 – 2015, y las acciones prioritarias de acuerdo al “Programa de Investigación y Estudios 
sobre el Desarrollo” publicado por la Agencia Española de Cooperación Internacional, AECID. 

XVI Congreso Internacional de Ingeniería de Proyectos 
Valencia, 11-13 de julio de 2012

1666



identifica la necesidad de establecer una serie de respuestas encaminadas a un modelo de 
desarrollo sostenible de la industria en Bolivia. Estas acciones deben permitir evaluar el 
desempeño ambiental del sector productivo industrial, así como las tendencias de 
comportamiento del mismo y construir el modelo de organización, monitoreando las condiciones 
territoriales ambientales y la evolución de los impactos producidos por el sistema productivo 
industrial.  

Por sus características, este organismo debería tener un carácter nacional que ponga en 
marcha un modelo de gestión que permita coordinar las acciones para todo el ámbito nacional. 
Por ello se propone la creación de un Observatorio Ambiental de la Industria de Bolivia que de 
respuesta a los problemas ambientales generado por este tipo de actividades y que supla las 
debilidades detectadas en el sistema de gestión ambiental. 

Se propone que, de acuerdo con la estructura de la administración y atendiendo a las 
competencias que la norma dicta en materia de medio ambiente, la promoción y puesta en 
marcha de esta institución debe estar en manos del Ministerio de Medio Ambiente y Agua de 
Bolivia. 
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