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The objective of this paper is to propose a new approach to local development, in
which citizens and government leaders must act as a political community, this is, as an
association formed by free men and women for a life in common, in such a way that the
contribution of each individual is made through their participation in political decision-
making effective, assuming its responsibility. In this sense, the local development in its
maximum expression transforms to the members of the community in politicians and
the public authorities in jointly responsible for the concerted political action, able to
design a plan of action executed by "development projects" which are understood as all
the projects in some way contribute to the change or help to transform the reality of the
political community.
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COMUNIDAD POLITICA Y PROYECTO DE DESARROLLO: UNA
PROPUESTA DE ENTENDIMIENTO PARA EL DESARROLLO LOCAL

El objetivo de esta comunicacion es proponer un nuevo enfoque para el desarrollo
local, en el que los ciudadanos y los gobernantes deben actuar como una comunidad
politica, esto es, como una asociacién constituida por hombres y mujeres libres para
una vida en comun, de tal manera que la aportacion de cada individuo se hace efectiva
a través de su participacion en la toma de decisiones politicas, asumiendo su
responsabilidad. En este sentido, el desarrollo local en su maxima expresion
transforma a los miembros de una comunidad en actores politicos y a los poderes
publicos en corresponsables de la concertacion politica, capaces de disefiar un plan
de accion ejecutado mediante “proyectos de desarrollo”, entendidos éstos como todos
los proyectos que de alguna manera contribuyen al cambio o ayudan a transformar la
realidad de la comunidad politica.
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1. Introduccién

La presente comunicacion tiene su origen en un trabajo de investigacién desarrollado
por el Grupo de Investigacion GESPLAN (Planificacion y Gestién Sostenible del
Desarrollo Rural/ Local) de la Universidad Politécnica de Madrid, en el que partiendo
del andlisis de la realidad (comunicacion X Congreso AEIPRO, “Evaluacion de
proyectos y capital social: Plan de Inversiones de los distritos madrilefios de Villaverde
y Usera (1998-2004)"), se establece una metodologia de actuacién (comunicacion Xl
Congreso, “Modelo de Gestidn por Proyectos para el Desarrollo Local” en el marco de
la Nueva Gestion Puablica, que fue Selected Proceedings de ese Congreso), para
concluir con una base conceptual que sostiene lo anterior, como es esta propuesta de
entendimiento® en la que se define el concepto de “comunidad politica” y a partir de él
los “proyectos de desarrollo” como herramienta de transformacién para el desarrollo
local.

De esta forma, el objetivo de esta comunicacién es proponer un nuevo enfoque para el
desarrollo local, en el que los ciudadanos y los gobernantes deben actuar como una
comunidad politica, esto es, como una asociacion constituida por hombres y mujeres
libres para una vida en comun, de tal manera que la aportacion de cada individuo se
hace efectiva a través de su participacion en la toma de decisiones politicas,
asumiendo su responsabilidad, y siendo capaces de disefiar un plan de accion
ejecutado mediante “proyectos de desarrollo”, entendidos éstos como todos los
proyectos que de alguna manera contribuyen al cambio o ayudan a transformar la
realidad de la comunidad politica. En este sentido, se considera esencial para un
mejor entendimiento de lo que se propone, una sucinta revision histérica del concepto
de comunidad politica desde Aristoteles hasta nuestros dias.

2. Evolucién del concepto de “Comunidad Politica”

Aristoteles en “Etica para Nicomaco”, al igual que Platon, determina la caracteristica
social en el hombre, aunque su planteamiento va mas alla: los seres humanos somos
mMAas que Unicamente seres sociales, puesto que también lo son las abejas. Lo social
en los seres humanos significa una cultura del lenguaje, costumbres y leyes, que
aprendemos y adquirimos para la convivencia. Somos animales sociales, en tanto que
nos agrupamos en familias, comunidades y Estados, y ademas somos seres que
hablamos' Esto es lo que denominamos comunidad, un grupo de seres humanos
organizados para una vida en comun, siendo la primera de ellas la familia.

Efectivamente, nosotros cuando nacemos lo hacemos en una familia, que a su vez
pertenece a una comunidad organizada de nivel superior, y asi sucesivamente hasta
llegar a la comunidad mundial (Friedmann, 2001). También Platon en “La Republica”
menciona la necesidad de vivir en comunidad que tiene su maxima expresion en la
“polis™, que es donde los individuos dominan su egoismo natural para trabajar a favor
de un bien comudn. Cada uno de los miembros de la comunidad tendria una misién que
haria de la “polis” un lugar perfecto.

Aristoteles, del mismo modo, recoge la idea de la “polis”, y por eso establece que el
hombre es un “animal politico”. La razén dota al hombre la capacidad de discernir
entre el bieny el mal, lo justo y lo injusto, y el lugar idoneo para expresar esta razon es
en la “polis”. De hecho, para Aristoteles, el hombre busca ejercer esa razén en una

! El Diccionario de la Lengua de la Real Academia Espafiola define entendimiento como: 1.
Potencia del alma, en virtud de la cual concibe las cosas, las compara, las juzga, e induce y
deduce otras de las que ya conoce. 2. Razén humana. 3. Inteligencia o sentido que se da a lo
que se dice o escribe.

2 “Polis” denominacion de los antiguos griegos a los estados ciudades.
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comunidad en cuanto que es un ser politico que participa activamente el vida de la
ciudad, es decir, en la vida politica. Asi, concluye en su obra “Politica” que “el bien
politico es la justicia, es decir, lo conveniente para la comunidad”. El hacerlo le
convierte en un ser mas noble y moralmente superior, en definitiva, le otorga felicidad.
Nada tiene que ver esta concepcion de la politica aristotélica del hombre con la que
hoy en dia entendemos, en referencia a los politicos que jerarquicamente dentro de
nuestras comunidades (pueblos, ciudades, Estados,...) son los que ostentan el poder;
de ahi el término poder politico tan utilizado en la actualidad.

Por tanto, “comunidad politica” seria un grupo de seres humanos organizados para un
bien comun?®. Aristételes lo menciona asi:

“Puesto que vemos que toda “polis” (ciudad) es una cierta comunidad y que
toda comunidad esta constituida con miras a algin bien (porgue en vista de lo
gue les parece bueno todos obran en todos sus actos), es evidente que todas
tienden a un cierto bien, pero sobre todo tiende al supremo la soberana entre
todas y que incluye a todas las demas. Esta es la llamada “polis” (ciudad) o
comunidad politica”

La convivencia social adquiere, por tanto, entidad de “polis”.

De la comunidad politica de la Antigua Grecia que tuvo su maximo exponente en
Aristoteles, y continuando en la Edad Antigua de nuestra Historia, llegamos al periodo
de la Antigua Roma que surgi6 en el 500 a.C. y desaparecio con la caida del Imperio
Romano en el s. XV. Durante esta época la comunidad politica fue entendida como los
ciudadanos que de pleno derecho participaban en la vida publica. Cicerén, como figura
romana destacada, defiende en “La Republica: las leyes” la vida en comunidad, pero
una vida préactica y no contemplativa. Sin embargo, esta practicidad debe ir asociada a
un componente filoséfico de orden superior: “una republica es cuestion de un pueblo;
pero un pueblo no es una coleccién de seres humanos unidos de cualquier manera,
sino una reunion de grandes nameros asociados en un acuerdo respecto a la justicia y
una asociacion para el bien coman”. Para Cicerdn, la “res publica” (civitas) es la
consecuencia de la naturaleza social del hombre, y es en ella donde se manifiesta
igualmente la naturaleza de la razén del hombre que es la ley. Si esta ley esta inscrita
en la razon de todo hombre, por ende se podria hablar una comunidad politica
universal. Si en la Grecia clasica el ciudadano vivia para la “polis”, en Roma el
ciudadano se dota de un estatus personal que le confiere toda una serie de derechos
inalienables en los @mbitos mas importantes para la vida: la libertad (status libertatis),
la participacion en la vida publica y privada de Roma (status civitatis) y la familia
(status familiae) (L6pez de Goicoechea, 2010).

Con la caida del Imperio Romano de Oriente* y el descubrimiento de América® , se
pone fin a la Edad Media, y comienza la Edad Moderna que durara hasta finales del
siglo XVIIl. Esta época de nuestra Historia se caracteriza por un fuerte
antropocentrismo, que deriva en un concepto filoséfico del hombre materialista y
esclavo de sus necesidades basicas. No obstante, también coincide con un periodo de
esplendor artistico y creativo como es el Renacimiento. En este contexto emergen las
figuras de Erasmo de Rotterdam como defensor del buen gobernante y virtuoso, en la
linea aristotélica, y del pensador politico Maquiavelo en consonancia con la idea
romana y ciceroniana centrada en el buen gobierno. Se abre, entonces, la disyuntiva
de la politica como arte moral o pura técnica (Lopez de Goicoechea, 2010).

% "E| bien es ciertamente deseable cuando interesa a un solo individuo; pero se reviste de un
caréacter mas bello y méas divino cuando interesa a un pueblo y a un Estado entero”. (“Etica para
Nicomaco”, Aristoteles).

* Afio 1453 en el que los turcos toman la capital del Imperio, Constantinopla.

® Afio 1492, cuando la expedicién maritima dirigida por Cristébal Colén, partiendo del puerto de
Palos (Huelva) tomd tierra en el continente americano.
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Adentrados ya en los siguientes siglos, s. XVII y s. XVIIl, nuevas ideas son planteadas
en esta esfera, enmarcadas principalmente en la llustracién, movimiento filoséfico que
pretende liberar al hombre del miedo y confiere a la razon humana el principio y el fin
de todo, en palabras de Adorno (2007), con tintes de “totalitarismo”. Es en estos siglos
donde la sociedad tal y como hoy la conocemos empieza a constituirse, y en ella se
distinguen claramente los campesinos, los burgueses y los poderosos. Ahora bien, la
convivencia en comunidad no es del todo placentera. Surgen diferencias y
discusiones, incluso los seres humanos pueden acabar devorandose, de hecho asi
actiuan, como defendia Hobbes en su “Leviatan”, “el hombre es un lobo para el
hombre”. A diferencia de este pensamiento, surge el liberalismo de Locke, que si cree
en el ser humano, en su libertad, en su bondad y en su estado de paz que trasciende a
la comunidad como defiende en “Ensayo sobre el entendimiento humano”. Cree en la
capacidad del hombre para desarrollar las cualidades necesarias para convivir con
respeto, con humildad y para trabajar en equipo, aunque coincide con Hobbes que la
vivencia en comunidad no es de origen natural, es la consecuencia de un acuerdo
entre los individuos.

En esta corriente filoséfica y politica de la concepcidn de la comunidad politica como el
resultado de un contrato, destaca Jean Jacques Rousseau. Al igual que Locke, para él
el hombre es bueno y feliz, sin embargo, cuando se une para vivir en comunidad,
surge lo mas pernicioso del hombre como la avaricia por la propiedad y la desigualdad.
De ahi, que en su notable obra el “Contrato Social”, Rousseau se postulase a favor de
recuperar esa bondad del hombre. Para ello, el contrato es del individuo con la
comunidad y viceversa, y es la comunidad la que ostenta el poder y de la que emana
la soberania.

Hobbes, Locke y Rousseau, a pesar de sus diferencias, han sido reunidos en el grupo
de los contractualistas, o defensores de un pacto entre los miembros de una
comunidad que originaria y justificaria el poder politico.

Asimismo, y con las leyes por encima de todo, Montesquieu trata de determinar como
surgieron, y defender que es a través de las leyes como se constituye una
proporcionada comunidad politica. En “El espiritu de las leyes”, su gran obra,
determina por comparacion, que las leyes son el fruto de las costumbres y la cultura
de cada pais, y por eso cada estado es una comunidad propia.

A finales del siglo XVIII, concretamente en 1789 tiene lugar la Revolucién francesa,
uno de los cambios sociales y politicos mas significativos de nuestra Historia. Con este
acontecimiento que ha marcado el devenir de nuestros dias, se inicia la época de la
Edad Contemporanea. Asi, durante los siglos XVIII y XIX, fundamentalmente,
cristalizan las concepciones que del hombre habian sido esbozadas a lo largo del siglo
XVIl. En esta época, el filosofo Hegel plantea por vez primera el concepto de
“sociedad civil”, en el que el individuo es poseedor de derechos y agente de conciencia
moral, y lo separa radicalmente del Estado. No obstante, el individuo es a través de la
“sociedad civil” como llega a la comunidad politica universal o Estado ético. La
“sociedad civil” es entonces el punto de encuentro entre lo particular y lo universal, el
interés individual y el general, el @mbito publico y el &mbito privado. La politica nace en
Su seno, en el propio centro de la sociedad civil (Biglieri, 2004).

En Hegel reside una disyuntiva de gran alcance, en cuanto al desarrollo de comunidad
politica planteado en esta comunicacién, pues nos acerca al abismo de la diferencia
entre comunidad y sociedad. Sin embargo, fue el soci6logo® aleman Ferdinand
Toénnies (2009), quien se adentrd ciertamente en esta empresa en su libro “Comunidad
y Sociedad”. Asi, inicialmente y apoyandose en Hobbes y en su no existencia de una

® A pesar de que la Sociologia no se consolidé como una ciencia social hasta finales del S. XIX,
a Ferdinand Toénnies se considera uno de los padres fundadores de esta ciencia.
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naturaleza humana que tiende a la unién, y que cuando ésta se produce es
consecuencia de una relacion contractual, la «comunidad» o0 «sociedad» ya no pueden
ser entendidas como una sustancia o un fin, sino que pasan a ser definidas como una
«funcién»; recordemos que para Hobbes, a excepcion de la «familia» (que era
concebida como la esfera de lo privado), todas las formas de un agrupamiento social
(corporaciones, congregaciones, sociedades mercantiles) son presentadas como
configuraciones secundarias en el marco de un ordenamiento estatal que se constituye
mediante contrato (Honneth, 1999). Por tanto, para Tonnies es claro que se esta
produciendo en esos momentos de la Historia, finales del siglo XIX y principios del XX,
una desintegracion de la comunidad a expensas del avance de la sociedad
(capitalista)’, y que en la puesta en marcha de la sociedad capitalista las esferas
«sociales» de accion reprimen o diluyen paulatinamente aquellas relaciones sociales
gue poseen el caracter distintivo de las comunidades (Honneth, 1999). Una comunidad
gue no solamente aparece antes que la sociedad, sino que ella es primera, no solo
mas antigua que la sociedad, sino anterior a toda distincién entre formas de vida en
comun. Aun mas alla, la sociedad esta subordinada a la comunidad o, mas
precisamente, a la verdad que ella encarna.

De esta exposicion se deduce una asignacion negativa al concepto de sociedad y una
positiva al de comunidad, lo que dio lugar en el contexto politico de aquella época, y
gue hoy auln perdura en el substrato de determinadas ideologias, a una defensa
fervorosa y a ultranza de la comunidad, interpretada arbitrariamente y subjetivamente,
asi como a un ataque de la misma desde otra perspectiva y a favor de la vida en
sociedad. No es dificil adivinar que los primeros fueron los idedlogos de politicas de
izquierda, que convirtieron a la comunidad en la clase obrera politizada y militante,
mientras que los segundos, pensadores en la 6rbita de un sistema politico liberal® ,
transformaron a la comunidad en la “comunidad del pueblo” que se movia al margen
del Estado de derecho de la sociedad liberal. El resultado de estas reinterpretaciones
en el contexto europeo, dio lugar a una pérdida del sentido de comunidad politica que
hasta ahora se habia venido expresando desde Platén y Aristoteles hasta Hegel,
pasando incluso por los contractualistas Hobbes, Locke y Rousseau.

Y es en este caldo de cultivo filoséfico y politico donde florece el pensamiento de uno
de los mas importantes intelectuales de nuestro tiempo, Karl Marx. Aunque su obra
trasciende a varios campos de estudio como es la filosofia, la politica, la sociologia y la
economia, entre otros, en esta comunicacion nos acercaremos a Su propuesta de
comunidad.

Para Marx, cuyas interpretaciones se sitlan en el plano econémico, la evolucion del
hombre en comunidad a lo largo de la Historia es la evolucion de los medios de
produccion, pues es a través de ellos como satisface sus necesidades materiales. A
esta evolucion Marx la denomind “Materialismo Histérico”, en contraposiciéon al
capitalismo, cuya sociedad competitiva y ambiciosa, dominada por la burguesia,
aniquilaba a las comunidades. Marx ambicionaba recuperar esta comunidad al estilo
aristotélico, en la idea de cada hombre tiene que poder desarrollar sus capacidades,
siendo la politica el vehiculo para hacerlo. Sin embargo, la distincién de Marx se centra
en elevar a la politica por encima de todo, incluso de la esfera propia de cada
individuo, porque es en la politica donde el hombre alcanza la plenitud y la libertad.
Por eso, y por este fin dltimo, el hombre debe alzarse en revolucion, en la “lucha de

" El contexto socioeconémico en el que se encontraba Tonnies es el de pleno apogeo de la
Revolucién Industrial y del capitalismo como sistema econdémico predominante.

® Liberal se entiende como defensor del sistema capitalista imperante en el siglo XIX y de la
economia de mercado, oponiéndose a la intervencién totalitaria del Estado. No obstante,
también se ha incluido en su filosofia, posteriormente, el liberalismo politico que promueve la
libertad del individuo, y que entrega el poder a los ciudadanos que eligen libremente a sus
representantes.
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clases™, como se determina en el “Manifiesto comunista™?, destruir al Estado opresor

que le impide manifestarse en esencia, y por medio de la politica iniciar una nueva
comunidad’. Marx, inicialmente, centrd su pensamiento en la liberacion del hombre
del sometimiento del capitalismo, y en este aspecto, aunque discutido, es aceptado
como aportacion filoséfica?.

En contraposiciébn a Marx, encontramos el pensamiento liberal de su contemporaneo
John Stuart Mill, que plasmé en su escrito “Sobre la libertad”. Para Mill la convivencia
en comunidad implica la asuncion de derechos y deberes, en parte de obligado
cumplimiento. De manera efectiva, su nocién de libertad se hallaba indisolublemente
arraigada a la moral, que no es sélo individual, de cada persona consigo misma, sino
también en el &mbito relacional entre conciudadanos, en tanto se interactlia dentro de
una sociedad determinada (Sanmartin, 2006).

Esta idea de la libertad de expresién, Mill la interpretd en el contexto social y politico
de la época, en el que la democracia empezaba a ser considerada como la mejor
forma de gobierno, advirtiendo de los peligros de “la tirania de la mayoria” que podrian
manifestarse como una fuerza que actuase en las creencias de los hombres. Un
peligro que también advirtio su coetaneo Alexis de Tocqueville, cuyo pensamiento esta

en gran medida expresado en su libro “Democracia en América™?,

Para el politico francés la individualidad no era cuestionable, sin embargo el
individualismo deberia dejarse a un lado a favor de una moralidad que le acerque a la
solidaridad. Ademas, los individuos con sus creencias, sus sentimientos y sus ideas
son los que constituyen las sociedades politicas, e incluso éstas pueden devenir de un
modo natural. De hecho, las leyes y las instituciones politicas se elaboran a partir de
las costumbres existentes en una sociedad dada. Costumbres con un fuerte contenido
normativo que se componen de los habitos de corazén y las ideas colectivas de un
pueblo. Constituyen y conforman su fisonomia psicoldgica, moral e intelectual: aquello
gue le da entidad e identidad; lo que le hace ser aquello que es (Usategui, 2003). Las
comunidades politicas estan constituidas por hombres libres, de naturaleza libre
(Godoy, 1983) y esta libertad deber ser preservada como prioridad. Sin embargo, no
debe abusarse de la misma, el hombre consciente busca la asociacion solidaria para
una vida mas placentera en comunidad (Hennis, 1981). Es conocida su doctrina del
municipio como entidad natural, inclinAndose hacia el autogobierno local frente a la
expansion de los poderes de la union de los Estados (Pendas, 2007).

® Marx entiende que hay dos clases, la clase burguesa que domina y oprime a la segunda, la
clase obrera.
19 A pesar de que la gran obra intelectual y en volumen de Marx fue “El Capital”, su escrito de
“El Manifiesto comunista”, redactado conjuntamente con Engels, es el que mas influencia ha
tenido en nuestra sociedad. De él se han servido los lideres de las principales revoluciones que
han tenido lugar en el siglo XX, como la rusa, con Lenin como protagonista, la chinay Mao Tse
Tung, o la cubana y Fidel Castro.
' Engels explicita la idea en estos términos: “mientras el proletariado necesite todavia del
Estado, no lo necesitara en interés de la libertad, sino para someter a sus adversarios, y tan
pronto como pueda hablarse de libertad, el Estado dejara de existir. Por eso nosotros
propondriamos decir siempre, en vez de la palabra Estado, la palabra comunidad”. De esta
idea surge el concepto de comunismo, todo y en todo, para la comunidad.
2 E| gran reproche que hacen sus detractores es el haber abandonado esta concepcion
filoséfica y trasladarlo a un plano revolucionario de lucha politica. Asi lo expresaba Raymon
Aron: “El comunismo es una versién degradada del mensaje occidental. Retiene su ambicion
de conquistar la naturaleza y mejorar el destino de los humildes pero sacrifica lo que fue y tiene
que seguir siendo el corazén mismo de la aventura humana: la libertad de investigacion, la
libertad de controversia, la libertad de critica, y el voto."

Esta obra es un estudio de la sociedad americana del siglo XIX, producto de un viaje de
Tocqueville a los Estados Unidos de América, donde trata de extraer los elementos claves en
los que radica la fortaleza de su sociedad.
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Tocqueville entiende que la sociedad es esencialmente econdémica, predomina el
espiritu de empresa y la creacion de riqueza, pero esto es un subproducto de la
verdadera revolucion, la democracia. Porque el hecho mayor, lo mas importante es la
desaparicion de desigualdades y la igualdad ante la ley (Aron, 1967). Una igualdad
que es pasion en Tocqueville (Pendas, 2007), y que observé que era obijetivo ultimo de
los americanos. Sin embargo, también alerté de que situada como Unica verdad
conducia al absolutismo y a la tirania. En este sentido, Tocqueville volviendo a la
naturaleza libre del hombre, determina que la libertad surge de la igualdad. Es la luz
de la libertad la que lleva al hombre a la igualdad.

Adentrados ya en pleno siglo XX, las teorias politicas y filosoficas relacionadas con la
comunidad politica se contextualizan casi en su totalidad a la dualidad marxismo-
liberalismo, rebatidas las primeras por los intelectuales liberales como Hayek, Popper,
Aron y Rawls, o defendidas por los filosofos de la Escuela de Frankfurt', siendo
Horkheimer, Adorno, Marcuse y Habermas sus principales referentes.

Sin embargo, se considera relevante para esta propuesta de entendimiento, enmarcar
la concepcion que de comunidad politica se tenia en los Estados Unidos de América, y
el significativo reflejo que tuvo en su acta fundacional en 1776 y en su Constitucion®®,
el cual a dia de hoy perdura en la sociedad americana’®, asi como en la sociedad
occidental actual.

En este sentido, lo mas llamativo reside en la contraposicion que en esa época se le
concedié a la “comunidad” en el naciente estado americano, en relacion a Europa
(Bender, 1995). Aqui la discusion sobre la “comunidad” supuso desde el principio un
elemento constitutivo de la autocomprension politica de una sociedad liberal; se
considerd cuestion central hasta qué punto la sociedad constituida democraticamente
podia quedar privada de toda vinculaciéon con las comunidades locales o religiosas sin
perder sus propios presupuestos existenciales. La respuesta a esta pregunta implicita
residia en la propia constitucion de los Estados Unidos de América, pues era el
resultado de la suma de comunidades, cuya participacion activa e identitaria con un
proyecto de nacién permitié concebir un Estado de derecho como una “comunidad de
comunidades”, una gran comunidad (Dewey, 2004).

En lo referente a “politico”, es decir, “comunidad politica”, el concepto tiene ante todo
la funcion de llamar la atencién sobre aquellas formas de participacién comunitaria que
deben formar parte de las condiciones de una democracia vital; el punto de partida es

* En 1922 es fundado el "Instituto para la investigacion Social" en Frankfurt por el filésofo
argentino Félix Weil. En 1931, bajo la direccion de Horkheimer, cambia la orientacién: de
exclusivamente a estudios marxistas como fue originalmente a la programacion de
investigaciones interdisciplinarias, con predomino de la filosofia. Se sumaran Fromm, Adorno,
Marcuse, entre otros, dando lugar a la que fue llamada "teoria critica". El proyecto de ésta era
retomar, profundizdndola, la teoria de Marx -como teoria critica del capitalismo- , incorporando
los desarrollos de Freud en lo relativo a la sociedad.. Jirgen Habermas, tras la muerte de
Adorno y Horkheimer, es el principal representante de la segunda etapa de la Escuela de
Frankfurt. (Mufioz, 2009).

> Asi comienza el texto de la Constitucién de los Estados Unidos firmada en 1787. “We the
People of the United States, in Order to form a more perfect Union, establish Justice, insure
domestic Tranquility, provide for the common Defense, promote the general Welfare, and
secure the Blessings of Liberty to ourselves and our Posterity, do ordain and establish this
Constitution for the United States of America”. (NOSOTROS el Pueblo de los Estados Unidos, a
fin de formar una Unidbn mas perfecta, establecer Justicia, afirmar la tranquilidad interior,
proveer la Defensa comun, promover el Bienestar general y asegurar para nosotros mismos y
para nuestros descendientes los beneficios de la Libertad, establecemos y sancionamos esta
CONSTITUCION para los Estados Unidos de América)

'® En el discurso de investidura de su segundo mandato (2012-2016) como Presidente de los
Estados Unidos de América, Barack Obama, hizo referencia al “We the people...” en varias
ocasiones.
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gue las posibilidades de la participacion aumentan en la medida en que los sujetos
puedan saberse vinculados activamente a una meta comun. Por tanto, el sentido del
pragmatismo americano subraya que entre el vinculo axiolégico comun y la
participacién activa existe una relacion de refuerzo mutuo, que constituye la idea
central de la “comunidad politica”.

3. Propuesta de entendimiento de “Comunidad Politica”

Volviendo a Tonnies, y su propésito de determinar lo que es comunidad y lo que es
sociedad, podria resultar que esta comunidad de comunidades americana, finalmente
es la sociedad, o una gran comunidad. Es decir, que serian basicamente lo mismo, y
gue es asi como se entiende en esta propuesta de entendimiento, que de alguna
forma es lo que Aristételes determiné al definirnos como seres politicos por naturaleza,
que se mueven siempre en los limites de la “polis” en la que se integran los distintos
tipos de asociacion configurados. En estas formas de asociacion predomina una u otra
proporcion de “amistad” y “justicia”, pero por lo comudn sélo presentan algunos matices
expresivos y resulta practicamente indiferente utilizar los términos “comunidad” o
“sociedad”, por cuanto que el concepto de koinonia comprende tanto los distintos tipos
de agrupaciones humanas basadas en algun acuerdo (promesa, contrato) como
también las originarias formas naturales de la vida en comdn dentro del ambito
domeéstico, vecinal o étnico. Por tanto, la sociedad de hoy, seria una comunidad Ultima,
compuesta de comunidades, siendo la primigenia la familia. Y refiriéndonos a la
familia, como comunidad inicial, se propone ir todavia un poco mas hacia el origen, al
miembro de la comunidad, al individuo.

El hombre biolégicamente ha evolucionado, es decir, que a lo largo del tiempo se han
ido trasmitiendo por seleccidon natural caracteristicas genéticas determinando la
especie humana que hoy somos. Ahora bien, el hombre no ha evolucionado solo, sino
que lo ha hecho porque se ha unido con otros individuos constituyendo comunidades,
porque, como han determinado desde Platon y Aristételes hasta los bidlogos mas
influyentes®’, somos animales sociales. Es decir, que biolégicamente tendemos a vivir
en comunidad, que es, en definitiva, lo que nos ha permitido evolucionar.

Aungue se podria concretar algo mas, y es que genéticamente estamos predispuestos
a vivir en comunidad altruistamente (Wilson, 2012; Arsuaga, 2013), es decir, que
individuos que por si mismos no habrian sido capaces de sobrevivir, lo han hecho, y
han podido transferir sus caracteristicas genéticas a las siguientes generaciones de
individuos gracias a su pertenencia a la comunidad. Para algunos autores (Wilson,
2012; Dawkins, 1990) hasta aqui llegaria la explicacién de la existencia de las
comunidades, y todo lo que ello implica; concluyendo que en la genética estan todas
las respuestas, incluido nuestro comportamiento, nuestras ideas, nuestra inteligencia.

A este respecto, en esta propuesta de entendimiento se pretende argumentar que
faltaria afadir una tercera dimensién del hombre, a parte de la bioldgica y de la social.
La dimension de la razon.

Aristoteles, en acuerdo con su maestro Platon, consideraba que el hombre era social,
lo que de alguna manera le arrastraba a vivir en comunidad. Pero esta caracteristica
social, como el propio Aristételes apuntd, no era definitiva y exclusiva en el hombre,
puesto que las abejas también lo son. Y es que hay una caracteristica propia del
hombre que le ha hecho diferenciarse del resto de seres de vivos que habitan la
Tierra, y esa es, sin duda, la razén. Somos los Unicos seres racionales.

Si adoptamos la idea de que sélo por nuestra naturaleza biolégica nos agrupamos en
comunidades, con el fin dltimo de sobrevivir, 0 de tener mayores garantias de

' Darwin (1859), Wilson (2012), Dawkins (1990).
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permanecer vivos, (idea en la que se fundamentan las corrientes contractualistas),
entonces, al final, si entramos en competencia con otros individuos de nuestra
comunidad, nuestra naturaleza acabaria traicionando a la comunidad luchando por
nuestros intereses, como sostenia Hobbes, lo que nos conduciria a la desaparicion de
la comunidad. Sin embargo, en la Historia de la Humanidad ha ocurrido todo lo
contrario, cada vez nos hemos hecho mas fuertes como comunidad en busca de un
bien mayor, y esto se deberia a nuestra razén. Porque es en la expresiébn maxima de
la razén, donde el hombre se realiza, que no es mas, ni nada menos, que la bisqueda
un bien comun razonado. Razén que es de donde parte la creacion, la inteligencia, la
sabiduria, el ejercicio de la justicia, el sentido del bien por encima del mal. Y la
comunidad es donde la razén, que es esencia del hombre, aparece y se hace realidad.
Y por supuesto, vivimos en comunidad porque como decia Tocqueville, haciendo de
uso de nuestra libertad, asi lo hemos decidido.

Pero esta basqueda del bien comin, mediante la razén, no puede entenderse como un
fin Gnico y a pesar de todo, en el sentido que planteaba Maquiavelo. Al igual que
hemos concluido que si el hombre por sobrevivir lucharia contra el resto de individuos,
y sin embargo se ha unido en comunidad, primando el altruismo y no el egoismo, del
mismo modo si tratAsemos de imponer nuestra razoén, la razén de un individuo por
encima de la de otro, nos llevaria a la aniquilacion. Y a pesar de que parece que en
nuestra naturaleza esta es la tendencia, y no faltarian pruebas de ello, las
comunidades han sobrevivido a estas cuestiones, principalmente por la ética, similar al
altruismo biol6gico, que subyace en la razén del hombre. Etica que comienza en la
familia (Migdley, 1979; 1985). Por tanto, se concluye que somos seres éticamente
sociales.

Consecuentemente, el hombre por su dimension biolégica y su dimensién social se
constituye en comunidad, y por su dimension racional ejerce su funcién dentro de la
comunidad, se expresa como individuo, dando sentido a la existencia del hombre. En
este contexto, es nuestra pertenencia a la comunidad lo que nos transforma de
individuos a politicos, segun Aristoteles, o en ciudadanos, segun la tradicion romana,
con capacidad plena y con libertad para aportar y decidir sobre las cuestiones que
afectan a nuestra comunidad, y asi transformar la realidad, es decir, evolucionar. Es
por tanto, la politica la que da sentido a una forma de existencia superior como es la
vida en comunidad politica.

Figura 1: Expresion gréfica de constitucion de la “comunidad politica”
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En este sentido, el valor de la comunidad politica reside, en un contexto altruista y
ético, en el valor intrinseco que tiene la aportacion de cada individuo, es decir, su
politica, por la condicién inapelable de su pertenencia a la comunidad. Este valor se
haria efectivo a través de su participacion en la toma de decisiones politicas,
asumiendo su responsabilidad y no transmitiéndola a una esfera superior como
denunciaba Popper (1994). Todo ello, con la libertad como pieza angular, pues como
hombres libres nos hemos unido, y reciprocamente es esa unién la que garantiza al
final nuestra libertad.

Si antes hemos determinado que la familia es la primera comunidad, como también
advirtié Aristételes, es cierto que la pertenencia a comunidades de mayor nimero de
individuo supone un reto mayor de organizacion y coordinacion de sus miembros. Y
efectivamente, como somos seres racionales, hemos comprendido que la vida en
comunidad requiere de esta organizacion, de un Estado de derecho, de leyes, como
bien expresaba Monstesquieu, que defiendan esencialmente la libertad del individuo al
mismo tiempo que amparen el bien comun y la igualdad, como sugeria Tocqueville.

Y evidentemente, como todos los que de alguna u otra manera han transmitido su
pensamiento acerca de esta disyuntiva, los gobernantes tienen una funcion
determinante. Por tanto, es Idgico que en las comunidades de orden superior surjan
lideres que dirijan los destinos del conjunto de la sociedad. En este sentido, y desde la
perspectiva de nuestra ética racional, sélo deberian poder ejercer este liderazgo los
que fuesen elegidos por la comunidad, que otorga el poder al lider, potestas®®, aunque
en realidad es un poder de auctoritas™®. Asi, el lider seria el gobernante especializado
en la buena gestion de los recursos para lograr el bien comun, y puesto que es una
tarea de encomienda, seria una labor al servicio de la comunidad, y como ella es
primera, y el gobernante es ultimo, en légica con lo expuesto, deberia ser el mas
altruista y el mas ético.

Finalmente, la comunidad politica coincidiendo con Friedmann (2001), se
caracterizaria por contar con un territorio, una tradicion cultural, la pertenencia a
comunidades de orden superior y, por ultimo, individuos que son considerados
ciudadanos. El territorio define los limites del poder, la polis aristotélica; la cultura
sugiere un pasado y un destino comun; las escalas de comunidades politicas que se
inicia en la familia, pasando por barrios y ciudades, hasta llegar a una comunidad
politica mundial; los miembros de la comunidad, los ciudadanos deben participar en la
comunidad politica, es decir, en la vida publica, con derechos y obligaciones®. Esta
participacién se haria efectiva en lo que Friedmann define como el dominio publico,
con capacidad de decisidon conjunta con los gobernantes.

'8 Término romano para referirse al poder jerarquico otorgado.

1% Término romano para referirse al poder que ejerce la autoridad moral.

% Derechos y obligaciones como manifestacién publica, libertad de expresion, ejercicio del voto
e incluso desobediencia civil, entendida ésta como la critica a leyes injustas y que inspiraron
movimientos pacificos reivindicativos como los liderados por Mahatma Gandhi o Martin Luther
King.
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Figura 2: Expresion gréafica del funcionamiento de la “comunidad politica”
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4. Conceptualizacion de los “Proyectos de Desarrollo”

Las consideraciones sociales y ambientales en los proyectos de ingenieria que tienen
un objetivo social (erradicar la pobreza, eliminar el desequilibrio territorial, favorecer la
igualdad de oportunidades, etc.) se denominan Proyectos de Desarrollo. Para Trueba
(2005), los Proyectos de Desarrollo se centran fundamentalmente en el hombre
(Cazorla, De los Rios, 2001; Cazorla, 2004) y tienen ademas de componentes técnicos
y de disefio, aspectos sociales como participacion, buen gobierno y liderazgo de la
poblacion afectada y aspectos ambientales y de conservacion de recursos nhaturales.
Ademas, en estos proyectos, cuando son de ambito publico, los promotores deben
adquirir un compromiso importante frente a terceros y una responsabilidad significativa
ante la sociedad civil. En este sentido, la conciencia publica, el respeto, la
profesionalidad, la ética y la responsabilidad son ejes fundamentales de los Proyectos
de Desarrollo.

Volviendo al concepto de comunidad politica, recordemos que se entendia su origen
como tridimensional: biolégica, social y racional. De esta forma, se podria establecer
un paralelismo con el concepto de “Proyecto de Desarrollo”, ya que la dimension
ambiental seria la biolégica, la social seria igual que en esta otra y la racional se
asociaria a la econOmica, y sobre todo a la técnica. Ambas dos coinciden en la
apreciacion ultima de un desarrollo ético y responsable.

Figura 3: Expresidn gréafica del concepto de Proyecto de Desarrollo
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Efectivamente, el Proyecto de Desarrollo queda definido por tres dimensiones:
ambiental, social y econdmica, pero es, al final, la dimensién técnica la que les da
sentido. Por tanto, la dimension técnica valida la dimension ambiental, generdndose un
desarrollo sostenible; la dimension técnica valida la dimension social, dando lugar a un
desarrollo humano; y finalmente, la dimensién econdmica cuando es validada por la
técnica, supone un desarrollo econémico sustentado en la eficacia y en la eficiencia.
La suma de los tres desarrollos es la politica, es decir, la accion en la vida publica que
transforma la realidad.

Finalmente, en los Proyectos de Desarrollo encontramos una caracteristica
fundamental que difiere de los proyectos de ingenieria, y es que los factores sociales,
ambientales y econdmicos, pueden suponer cambios sustanciales en el disefio
original. El trabajar con personas, y el tener en cuenta el medio ambiente, aumenta el
grado de incertidumbre, es decir, requieren una importante dosis de flexibilidad. Es por
ello que los Proyectos de Desarrollo deben ser considerados como un proceso, y su
ejecucion, como la gestién de un proceso (Montes, 2010).

5. Propuesta de entendimiento para el “Desarrollo Local”

Siguiendo a Boisier (2005) el desarrollo es un fenémeno local, incrustado en las
caracteristicas econémicas, técnicas, sociales y culturales de ese lugar, que se inicia
en un territorio, como un proceso esencialmente endégeno (sin descartar por completo
influencia exégena), descentralizado y de “abajo a arriba”.

De la misma forma para Buarque (1999) el desarrollo local es un proceso enddégeno
registrado en pequefias unidades territoriales y asentamientos humanos capaces de
promover el dinamismo econdémico y la mejoria en la calidad de vida de la poblacion.

También, Gonzalez de Canales (1999) en una aproximacion al desarrollo local lo
define como el proceso enddégeno que se genera en el territorio de forma global e
intersectorial, y que exige la participaciéon activa de la propia poblacién en un proceso
apoyado en la accion subsidiaria de las administraciones y de otros agentes externos.
Mediante este proceso se pretende una mejora de las condiciones de vida y de
trabajo, que lleve consigo la creacibn de empleo y rigueza compatibles con la
preservacion del medio y del uso sostenible de los recursos naturales.

Como podemos observar, la caracteristica endbégena resulta concluyente en el
desarrollo local. Para Garofoli (1995) desarrollo endégeno es la capacidad para
transformar el sistema socioecondmico, la habilidad para reaccionar a los desafios
externos; la promocion del aprendizaje social y la habilidad para introducir formas
especificas de regulacion social a nivel local que favorecen el desarrollo de las
caracteristicas anteriores. Y resume, desarrollo enddgeno es la capacidad para
innovar a nivel local.

Sin embargo, Boisier (1991, 2005) considera que el factor endégeno por excelencia es
la capacidad de organizacion social y su motivacion lo que transforma la realidad,
articulados por una cultura local y un proyecto politico. La responsabilidad se centra en
la comunidad, y de ella tienen que surgir lideres locales (Cazorla, De los Rios, Diaz-
Puente, 2009) con capacidad de organizarse (De los Rios, Diaz-Puente, Cadena-
Ifiguez, 2011) y de ser los interlocutores con los poderes publicos (Cazorla, De los
Rios, 2012).

Con base en lo anteriormente expuesto, el desarrollo local que se presenta es un
proceso enddégeno de crecimiento y cambio estructural, en el que la poblacion, la
organizacion del sistema productivo, la red de relaciones entre agentes y actividades,
la dinamica de aprendizaje continuo y el contexto sociocultural determinan los
procesos de cambio.
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Asi mismo, el proceso de desarrollo enddégeno se produce gracias a la utilizacién del
potencial econdmico local que favorecen las instituciones y mecanismos de regulacion
gue caracterizan a cada territorio. La forma de organizacion productiva, las estructuras
familiares y tradiciones locales, la estructura social y cultural y los cédigos de la
poblacién condicionan los procesos de desarrollo local, favorecen o limitan la dinamica
econdmica y, en definitiva, determinan la senda especifica de desarrollo enddégeno.

Volviendo a Aristételes, y al animal social y politico que es el hombre, es evidente que
el hombre también es un ser territorial, que vive en un territorio y que lo siente como
suyo. Por eso, en esta propuesta de entendimiento se considera elemental consolidar
el territorio como la referencia integradora y primera para el desarrollo, mas alla de una
acotacién administrativa, para remitir a una comarca natural con recursos y problemas
comunes, de caracter homogéneo y con sefias de identidad propia, asienta una de las
bases del desarrollo local. Asi, el territorio no es so6lo soporte de fisico de los objetos,
actividades y procesos econdmicos, sino que es un agente de transformacion social.
Cada territorio se vincula al sistema de relaciones econémicas de un pais en funcion
de su especificidad territorial, de la identidad econdmica, tecnoldgica, social y cultural.

Pero el desarrollo local va méas alla. Busca la solidaridad entre todos los territorios.
Aqui es donde la cohesidn territorial entra en juego, junto con la cohesién econémica y
social, como instrumentos para alcanzar ese equilibrio territorial.

Sin embargo, las politicas globales sin apreciacion a lo local han provocado como
efectos colaterales marginacion, exclusion, pobreza, abandono de las zonas rurales o
desempleo. Y cuando la rentabilidad econdémica ha primado por encima todo,
imponiendo las directrices que marca el mercado y eligiendo las zonas que mejores
resultados pudieran proporcionar, ha dado lugar a un tipo de desarrollo que ha dejado
de lado a las personas y ha elevado el poder econémico como motor del auténtico
desarrollo. Un hecho que contradice el espiritu de las politicas publicas que promueve
la mejora de calidad de vida de la gente.

Es en este contexto, donde el concepto de desarrollo local aparece en contraposicion
al desarrollo econémico como Unico argumento, para elevar el valor de la persona por
encima de los intereses econdmicos, o de otro modo poner la economia al servicio de
las personas. Sin embargo, también tenemos que incluir a la poblacién en la toma de
decisiones, que sean ellos los que participen activamente en la eleccion del modelo de
desarrollo. Es decir, hay que apostar por la descentralizacién del poder e incorporar a
todos los agentes implicados en el territorio. Sin embargo, no es tarea facil. El sistema
de “arriba hacia abajo” esta muy asentado en la sociedad actual, y sus consecuencias
son claras: la poblacion esta acostumbrada a que decidan por ellos y su desmotivacion
y desinterés por la vida politica hace realmente dificil este proceso participativo. No
obstante, no hay otro camino. Las comunidades politicas tienen un conjunto de
recursos que constituyen su potencial de desarrollo, pero es la propia comunidad la
que tiene que identificarlos y obtener de ellos la capacidad de generar riqueza, deben
asumir el protagonismo para construir su futuro.

Efectivamente, la participacion de la poblacion es decisiva, y ello pasa porque los
poderes publicos altruistamente reviertan el poder que legitimamente han obtenido en
los ciudadanos. El desarrollo local requiere sin duda alguna voluntad por ambas
partes.

6. Conclusion.

De acuerdo con lo expuesto anteriormente la base de una comunidad politica reside
en un espacio de dominio publico, entendido como el ambito de la decisién, donde los
ciudadanos participan en la vida publica conjuntamente con los gobernantes. Asi,
desde el punto de vista de la planificacion, el plan, articulado mediante Proyectos de
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Desarrollo, que surgiera de esta decision conjunta seria un Plan “Politico”, entendido
éste como el fruto de la participacion en la “polis” aristotélica.

En definitiva, el desarrollo local transforma a los miembros de una comunidad en
actores politicos (comunidad politica) y a los poderes publicos en corresponsables de
la concertacién politica, en promotores de Proyecto de Desarrollo, en definitiva, en
garantes de la mejora de la calidad de vida para todos.

Figura 4: Expresion gréfica de la propuesta de entendimiento para el desarrollo local
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